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Competition Primers for ASEAN 

Judges 
Developed as part of the AANZFTA Competition Law Implementation Program 

Economics for judges in the competition law context 

1. Introduction

1.1 This primer is intended to: 

a. be a principles-based document for use by members of the judiciary in each of the

Member States of the Association of Southeast Asian Nations (‘ASEAN’);

b. provide a practical and informative guide for judges focusing on challenges and

issues faced in evaluating complex expert evidence in the course of making and

reviewing decisions under competition laws in ASEAN Member States; and

c. assist in developing competition law precedent, which increases legal certainty,

promotes efficiency and fosters consistency and predictability within ASEAN

Member States, and ultimately contributes to shaping sound competition policy.

1.2 The primer has been developed in the context of the differences in and the varying 

stages of development of competition laws in the ASEAN Member States.  It is not 

intended to provide country-specific information. 

1.3 This primer has been developed by judges of the Federal Court of Australia for judges 

in the ASEAN Member States, in close cooperation with the OECD.  It is one in a series 

of competition law primers developed at the initiative of the ASEAN Australia New 

Zealand Free Trade Area Competition Committee as a part of the Competition Law 

Implementation Program (‘CLIP’). 
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2. What is economics and why is it important in competition law?

2.1 Economics can be defined as a “social science concerned with the production, 

distribution and consumption of goods and services”.  Economics is regarded as a 

social science because it applies scientific methods to study society and social 

relationships.  Economics is a powerful tool for assessing the effect of conduct and 

arrangements on markets. 

2.2 Competition is an economic concept characterising a market process of rivalry 

between sellers to increase their profits by offering to the buyers a better 

combination of price, quality, and service than the combinations offered by 

competitors. 

2.3 The introduction of competition laws provides the market with a set of “rules of the 

game” that protect the competition process itself, rather than protecting competitors 

in the market.  In this way, the pursuit of fair or effective competition can contribute 

to improvements in (economic) welfare, efficiency, and economic growth and 

development. 

2.4 Welfare is a standard concept used in economics which aggregates the welfare (or 

surplus) of different groups in the economy.  In a given industry, welfare can be 

measured by total surplus, which is the sum of consumer surplus (the difference 

between what all consumers are willing to pay for a product and what it actually costs 

them) and the producer surplus (the sum of all profits made by producers in the 

industry).  Such measures of welfare are standard concepts in assessing the effect of 

conduct and arrangements on markets. 

2.5 In the context of competition law, economics provides a rigorous framework for 

analysing markets and the effect of conduct on markets, including (the effects of) 

unilateral or coordinated conduct of market participants (competitive effects).  

Economic analysis can also be a useful tool to identify and evaluate the relevant facts 

in competition cases.  Around the world, economic evidence is often given by 

economic experts on behalf of the parties in competition law cases. 

2.6 Economic evidence can assist courts by explaining and applying economic concepts 

that may be embedded within competition laws, such as: 

a. competition, namely rivalry in price, quality, service and other variables of value

to consumers so as to achieve business objectives, such as maximising profits;

b. welfare, including subjective value, well-being and preference-satisfaction; and
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c. efficiency, namely static efficiency (the level of efficiency at one point in time,

focusing on existing products, processes or capabilities) and dynamic efficiency

(the level of efficiency over time as this changes through innovation, leading to

new or better products, processes or capabilities).  The two main types of static

efficiency are the allocation of available resources to their highest possible value

(allocative efficiency) and the maximisation of output from the available resources

at the lowest possible cost (productive efficiency).

2.7 Competition can promote both welfare and efficiency by increasing value and 

encouraging optimal allocation and use of resources.  These economic concepts 

generally underpin and inform the objectives of competition laws. 

3. Economic terms and concepts for assessing competition

3.1 A market is made up of buyers and sellers transacting in goods and services.  A market 

is the field of rivalry, or a potential field of rivalry, between sellers to sell their 

products or services.  If a seller increases its price (relative to its cost) of a product or 

service, the profit for every unit sold will increase, but sales to certain customers may 

be lost if they are not willing to buy the given product or service for the increased 

price and instead switch to another seller, product or service. 

3.2 The exercise of establishing the relevant market, called market definition, provides an 

analytical framework for the ultimate inquiry of whether particular conduct or a 

particular transaction is likely to produce anticompetitive effects. 

3.3 A market may be defined having regard to its product and geographic dimensions, 

including by considering economic substitutes in supply and demand.  The product 

dimension defines the different competing products that should be considered as 

being in the same market; the geographic dimension defines the extent of the 

geographic areas that should be considered as being in the same market.  For 

example, a town may only have one pizza shop, but this is unlikely to be a monopoly 

because if it raises its prices substantially, consumers might switch to burgers or a 

neighbouring town’s pizza shop might expand its delivery area.  If substitution to 

burgers and/or pizza sellers in other towns prevented the pizza shop owner from 

profitably raising prices, those products and sellers would be included in the so-called 

relevant market. 

3.4 Market power is another core concept in competition law and in economics.  It is 

commonly defined as a firm’s ability to sustain prices above, or quality levels below, 

competitive levels.  The benefits of market power provide strong incentives for firms 
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to compete to acquire it.  Market power may be acquired, maintained and used 

without falling foul of competition laws.  Competition laws are generally only engaged 

when market power is acquired, maintained and/or used in an anti-competitive way. 

3.5 A firm’s degree of market power is not easy to measure objectively.  Market share is 

often relatively easy to measure and is therefore sometimes used as an indicator of, or 

a proxy for, market power.  However, care should be taken with this approach as 

market share may provide only an incomplete or temporary picture of a firm’s market 

power.  Other relevant factors may include: 

a. barriers to entry and/or expansion, namely the ease with which new competitors

can enter, or existing competitors can expand, into the market if prices in that

market rise above competitive levels.  This possibility of new firms entering the

market, or current rivals expanding, prevents or makes it more difficult for firms

to charge prices above competitive levels.  Consequently, if barriers to entry and

expansion are low, then incumbent firms will not be able to sustainably exercise

market power even if they have a large market share;

b. ‘countervailing’ (buyer) power, namely the buyer’s bargaining strength in its

negotiations with the seller.  The ability of buyers to negotiate with sellers, for

instance due to the buyer’s size, its commercial importance to the seller, or its

ability to self-supply or sponsor new entry of another seller, acts as a disciplining

force and promotes competitive behaviour on the supply side;

c. economic regulation can be a relevant factor in sectors where for instance price

and/or quality levels are subject to controls by a government regulator.  This can

limit the extent to which firms can exploit their market power; and

d. the characteristics of the particular firm and market, including having regard to

the appropriate market structure.

4. Economic models for assessing competitive effects

4.1 Economists often use economic models to explain the real world through a number of 

simplifications and abstractions.  There are different economic market models that 

may be used for assessing competitive effects.  The suitable model will depend on the 

facts of the particular case.  Four of the basic economic market models, which differ in 

terms of the amount of competition that occurs in the market, are described in more 

detail below. 
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4.2 The (hypothetical) perfect competition model describes a market structure where 

competition is at its greatest possible level.  It is defined by several idealised market 

conditions including that, for instance, perfect information is available to all 

consumers and producers, there are no entry or exit barriers, and there is a large 

number of buyers and sellers of homogenous goods or services who all act perfectly 

rationally.  In this model, no firm has substantial market power or an ability to 

influence prices.  This model produces optimal outcomes in terms of welfare and 

efficiency and is the benchmark for assessing the effects of conduct in imperfectly 

competitive market structures. 

4.3 The monopolistic competition model also assumes a large number of buyers and 

sellers that can easily enter and exit, but the products in this model are not 

homogenous.  Product differentiation allows firms to exercise some market power 

and make independent price decisions, potentially leading to higher prices or idle 

capacity compared to a situation of perfect competition. 

4.4 In an oligopoly model there are only a few sellers of significant size.  These firms are 

aware of, and take account of, each other’s actions and expected reactions when 

making pricing and other competitive decisions.  Firms in oligopoly markets are 

therefore interdependent.  In an oligopoly situation, the degree of competition may 

differ substantially, depending significantly on the specific circumstances of the 

market.  The sellers may compete fiercely, or individual firms can have significant 

market power and an ability to interact tacitly, combining market power to drive up 

prices and profits to the detriment of efficiency and welfare (and consumers).  As a 

result, oligopoly outcomes can look similar to monopoly. 

4.5 In a monopoly model, there is only one seller with effective control over the whole 

market.  That seller can use its monopoly market power to maintain prices and profits 

above efficient levels and to produce less than the optimal amount.  Competition laws 

do not generally prohibit monopolies themselves, only the use of monopoly power to 

harm competition.  Competition laws may also prevent monopolies from forming as a 

result of a transaction (merger or acquisition) or anti-competitive conduct. 

4.6 Competition laws predominantly target conduct by firms that operate in oligopoly or 

monopoly markets.  This is because firms operating in these types of markets have the 

greatest potential to use their market power to harm competition. 
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5. Assessing competitive effects

5.1 An assessment of competitive effects is generally not necessary in cartel cases 

because cartel agreements are ordinarily considered the most egregious violations of 

competition law and are generally prohibited without having to take into account the 

specific effects of the cartel.  Cartels almost invariably injure consumers by raising 

prices and restricting supply, thus making goods and services completely unavailable 

to some purchasers and unnecessarily expensive for others. 

5.2 By contrast, an assessment of competitive effects is more commonly required in 

considering other (non-cartel) forms of conduct or arrangements, in particular in 

considering the approval of mergers and acquisitions, in assessing agreements that 

may substantially lessen competition, and in evaluating abuse of dominance cases, in 

which a finding of liability usually requires both a substantial degree of market power 

and an anticompetitive object or effect. 

5.3 In assessing competitive effects, economists generally focus on the state of 

competition in a market as a whole, rather than the effect of the conduct on particular 

competitors.  Of particular relevance is considering whether the conduct creates, 

increases or maintains market power in the market by, for example, increasing 

barriers to entry and expansion or excluding rivals from competing effectively in the 

market.  There are several tests that may be useful in assessing competitive effects, 

including: 

a. the ‘with or without’ test, which compares the likely state of competition in a

market with the tested conduct to the state of competition in that market without

the tested conduct;

b. the ‘(no) economic sense’ test, which asks whether the tested conduct would still

make economic sense absent any anticompetitive purpose or effect; and

c. the ‘as efficient competitor’ test, which considers whether the tested conduct

tends to exclude even those competitors that are at least as efficient as the firm

engaging in the tested conduct, in a way which harms competition in the market

as a whole.

5.4 The application of the above tests to assess competitive effects is rarely straight 

forward and may require expert economic analysis and evidence.  For example, in 

applying a ‘with or without’ test to a merger approval it may not be possible to simply 

assume that the current state of competition in the market would be preserved 

‘without’ the merger.  In a recent Australian merger approval involving marine freight 
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services, it was found that without the merger the target’s existing freight services 

would cease and the prospective purchaser would in any event be able to secure all of 

the customer contracts that made the freight services viable.  In the circumstances, 

the merger was approved subject to conditions, commitments and undertakings to 

reduce its anti-competitive effects. 

5.5 It is always necessary to consider the competitive effects keeping in mind the 

legislation to be applied and the purpose of that legislation.  Economic analysis and 

evidence can assist in bringing to light the effects on competition and market 

outcomes of the conduct or arrangements in question.  At the same time, it is 

important not to let technical economic concepts replace the language of the 

legislation. 

6. Related information sources

6.1 The following resources provide further information in relation to economics in a 

competition law context.  The material may be useful as a general reference for judges 

in the ASEAN Member States: 

a. OECD, Recommendation of the OECD Council Concerning Effective Action Against

Hard Core Cartels, 1998

b. Massimo Motta, Competition Policy; Theory and Practice, 2004

c. OECD Competition Policy Roundtables, Barriers to entry, 2005

d. OECD Competition Policy Roundtables, Quantification of harm to competition by

national courts and competition agencies, 2011

e. OECD Competition Policy Roundtables, Market definition, 2012

f. OECD, Glossary of statistical terms

g. International Competition Network, Training on demand, including modules on

market power, competitive effects, and economics of dominance

http://www.oecd.org/daf/competition/2350130.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/2350130.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/abuse/36344429.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/QuantificationofHarmtoCompetition2011.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/QuantificationofHarmtoCompetition2011.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/Marketdefinition2012.pdf
http://stats.oecd.org/glossary/index.htm
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/about/steering-group/outreach/icncurriculum.aspx
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/about/steering-group/outreach/icncurriculum/marketpower.aspx
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/about/steering-group/outreach/icncurriculum/effects.aspx
http://www.icnblog.org/Economics-of-Dominance/player.html
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េសដ្ឋកិចចស្រមប់េច្រកមេនកនុងបរបិទៃនចបប់្របកួត្របែជង 

1. េសចក្ដេីផ្ដមី

1.1 េសៀវេភមូលƽ្ឋ នេនះ មនេគលបណំងេដីមប៖ី

a. េធ្វីជឯកǒរែផ្អកេលីេគលករណ៍ស្រមប់ករេ្របី្របស់េƽយសមជិកតុǎករ កនុងរដ្ឋជសមជិកនមួីយៗរបស់សមគម
្របជជតិǕសីុǕេគនយ ៍(Ǖǒ៊ន) (Association of Southeast Asian Nations)  (‘ASEAN’)។

b. ផ្តល់នូវមគគុេទសក៍ជក់ែស្តង នងិផ្តល់ព័ត៌មនដល់េច្រកម េƽយេផ្ត តេលីករ្របឈម និងបញ្ហ ែដលជួប្របទះេនកនុងករ
Ǐយតៃម្លភ័ស្តុǂងសមុគǒម ញពីអនកជនំញកនុងេពលេធ្វកីរ និងពិនតិយេសចក្តីសេ្រមចននេ្រកមចបប់្របកួត្របែជងេនកនុង
រដ្ឋជសមជិកǕǒ៊ន និង

c. ជួយកនុងករអភវិឌƌចបប់្របកួត្របែជងពីមុន ែដលបេងកនីភពចបស់ǎស់ែផនកចបប់ េលីកកមពស់្របសិទធភព និងជំរុញ
សងគតិភព នងិភពǕចពយករណ៍បនេនកនុងបǁ្ដ រដ្ឋជសមជិកǕǒ៊ន និងចុងេ្រកយ ចូលរមួចែំណកកនុងករកំណត់
េគលនេយបយករ្របកួត្របែជងមនលកខណៈល្អ្របេសីរ។

1.2 េសៀវេភមូលƽ្ឋ ន្រតូវបនបេងកីតេឡងីេនកនុងបរបិទៃនភពេផƞងគន  នងិដំǁក់កលខុសៗគន ៃនករេរៀបចចំបប់្របកួត្របែជងេន 
កនុងរដ្ឋជសមជិកǕǒ៊ន។ េសៀវេភេនះមិនមនបណំងផ្តល់ព័ត៌មនជក់ǎក់េទǂម្របេទសនីមួយៗេទ។

1.3 េសៀវេភមូលƽ្ឋ នេនះ្រតវូបនបេងកតីេឡងីេƽយេច្រកមៃនតុǎករសហព័នធអូ្រǒ្ត លី ស្រមប់េច្រកមេនកនុងរដ្ឋជសមជិក 
Ǖǒ៊ន េƽយសហករយ៉ងជតិសនិទធជមួយ OECD។ េនះគឺជេសៀវេភមួយេនកនុងចំេǁមេសៀវេភមូលƽ្ឋ នស្តីពីចបប់្របកួត 
្របែជងជបន្តបនទ ប់ែដល្រតូវបនបេងកីតេឡងីǂមគនំតិផ្តួចេផ្តមីរបស់គណៈកមមករ្របកួត្របែជងតំបន់ពណិជជកមមេសរǕីǒ៊ន 
អូ្រǒ្ត លីនូែវលេសឡង់ (ASEAN Australia New Zealand Free Trade Area Competition Committee) 
ែដលជែផនកមួយៃនកមមវធិអីនុវត្តចបប់្របកួត្របែជង (Competition Law Implementation Program) (‘CLIP’)។ 

េសៀវេភមូលƽ្ឋ នស្រមប់េច្រកមǕǒ៊នស្តពីកីរ្របកតួ្របែជង 
បេងកីតេឡងីជែផនកៃនកមមវធីិអនុវត្តចបប្់របកួត្របែជងរបស់ AANZFTA

(AANZFTA Competition Law Implementation Program)

Khmer version
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2. េតីេសដ្ឋកិចចជអ្វ ីេហយីេហតុអ្វបីនជǏសខំនក់នុងចបប្់របកួត្របែជង?

2.1 េសដ្ឋកិចចǕច្រតវូបនកំណត់ថជ “វទិយǒ្រស្តសងគមទក់ទងនងឹផលិតកមម ករែចកចយ និងករេ្រប្ីរបស់ទំនិញ និងេសǏកមម”។ 
េសដ្ឋកិចច្រតវូបនេគចត់ទុកថជវទិយǒ្រស្តសងគម ពេី្រពះǏអនុវត្តវធិǒី្រស្តវទិយǒ្រស្តេដីមបសិីកǜពីសងគម និងទំនក់ទំនង 
សងគម។ េសដ្ឋកិចចគឺជឧបករណ៍ដ៏មនឥទធពិលស្រមប់Ǐយតៃម្លផលប៉ះពល់ៃនករ្រប្រពឹត្ដ នងិករេរៀបចេំនេលីទីផǜរ។ 

2.2 ករ្របកួត្របែជងគឺជគំនតិេសដ្ឋកចិច ែដលកំណត់លកខណៈដំេណីរករទីផǜរៃនករ្របែជងគន រǏងអនកលក់េដីមបបីេងកីន្របក់ចេំណញ 
របស់ខ្លួន េƽយផ្តល់ជូនអនកទិញនូវកររមួបញចូ លគន នូវតៃម្ល គុណភព និងេសǏកមមល្អ ជងកររមួផƞគំន ែដលផ្តល់េƽយអនក្របកួត 
្របែជង។ 

2.3 ករƽក់ឱយអនុវត្តចបប់្របកួត្របែជងផ្តល់ជូនទីផǜរនូវ “ចបប់ែលបង” ែដលករពរដល់ដេំណីរករ្របកួតេƽយខ្លួនǏ ជជងករពរ 
គូ្របកួត្របែជងេនកនុងទផីǜរ។ ǂមរេបៀបេនះ ករែស្វងរកករ្របកួត្របែជងេƽយេសមភីព ឬ្របសិទធភព Ǖចចូលរមួចែំណកកនុង 
ករេលីកកមពស់សុខុមលភពេសដ្ឋកិចច ្របសិទធភព និងកេំណីនេសដ្ឋកិចច នងិករអភិវឌƌ។ 

2.4 សុខុមលភពគឺជគំនិតស្តង់ƽរមួយែដល្រតូវបនេ្របី្របស់េនកនុងេសដ្ឋកិចច ែដលរមួបញចូ លសុខុមលភព (ឬអតិេរក) ៃន្រកុម 
េផƞងៗគន េនកនុងេសដ្ឋកិចច។ េនកនុងឧសǜហកមមមួយ សុខុមលភពǕចេធ្វីករǏស់ែវងេƽយអតិេរកសរុប ែដលជផលបូកៃន 
អតិេរកអតថិិជន (ភពខុសគន រǏងអ្វីែដលអតិថជិនទងំអស់ចង់ចǁំយស្រមប់ផលិតផលមួយ និងតៃម្លពិត្របកដែដលពួកេគ្រតវូ 
ចំǁយេលីផលិតផលេនះ) និងអតិេរកអនកផលិត (ផលបូកៃន្របក់ចំេណញទងំអស់ែដលអនកផលិតទទួលបនេនកនុងឧសǜ 
ហកមម)។ វធិនករǏស់ែវងៃនសុខុមលភពែបបេនះ គឺជគំនតិស្តង់ƽរកនុងករǏយតៃម្លផលប៉ះពល់ៃនករ្រប្រពតឹ្ដ នងិករេរៀបចំ 
េនេលីទីផǜរ។ 

2.5 េនកនុងបរបិទៃនចបប់្របកួត្របែជង េសដ្ឋកិចចផ្តល់នូវ្រកបខ័ណ្ឌ យ៉ងម៉ត់ចត់ស្រមប់វភិគទីផǜរ និងឥទធិពលៃនករ្រប្រពតឹ្តេលីទីផǜរ 
រមួមន (ផលប៉ះពល់ៃន) ករ្រប្រពឹត្តឯកេǂភគី ឬែដលមនករស្រមបស្រមួលរបស់អនកចូលរមួទផីǜរ (ផលប៉ះពល់ៃនករ្របកួត 
្របែជង)។ ករវភិគេសដ្ឋកចិចក៏Ǖចជឧបករណ៍មន្របេយជន៍ផងែដរកនុងករកំណត់ និងǏយតៃម្លអងគេហតុពក់ព័នធកនុងករណី 
្របកួត្របែជង។ េនជុំវញិពភិពេǎក ភស្តុǂងេសដ្ឋកិចច ជញឹកញប់្រតូវបនផ្តល់ឱយេƽយអនកជំនញេសដ្ឋកិចចកនុងនមគូភគីេន 
កនុងករណីចបប់្របកួត្របែជង។ 

2.6 ភស្តុǂងេសដ្ឋកចិចǕចជួយដល់តុǎករ េƽយពនយល់ និងអនុវត្តគនំតិេសដ្ឋកចិចែដលǕច្រតវូបនបងកប់េនកនុងចបប់្របកួត្របែជង 
ដូចជ៖ 

a. ករ្របកួត្របែជង េពលគឺករ្របែជងគន េទេលីតៃម្ល គុណភព េសǏកមម និងអេថរេផƞងៗេទៀតៃនតៃម្ល ជូនអនកេ្របី្របស់
េដីមបសីេ្រមចេគលបំណងǕជីវកមម ដូចជកររក្របក់ចំេណញឱយបនេ្រចីនបំផុត។

b. សុខុមលភព រមួទងំតៃម្លǂមករចូលចិត្ត សុខុមលភព និងចំណូលចិត្ត-ករេពញចតិ្ត និង

c. ្របសិទធភព គឺ្របសិទធភពមិនែ្រប្របួល (ក្រមតិ្របសិទធភពេនេពលǁមួយ េƽយេផ្ត តេលីផលិតផល ដំេណីរករ ឬសមតថ
ភពែដលមន្រǒប់) និង្របសិទធភពǒ្វ Ǔប់ (ក្រមតិ្របសិទធភពǂមេពលកន្លងេទ េនេពលករផ្ល ស់ប្តូរេនះ ឆ្លងកត់ករ
បញចូ លរេបៀបថម ីែដលនឱំយមនផលិតផលថមី ដំេណីរករ ឬសមតថភព្របេសីរជង)។ ្របសិទធភពមិនែ្រប្របួលទងំពីរ្របេភទ
េនះ គឺករែបងែចកធនធនែដលមន ដល់តៃម្លខពស់បផុំតរបស់ខ្លួន (្របសិទធភពែបងែចក) និងករបេងកីនលទធផលពីធនធន
ែដលមនឱយបនេ្រចីនបំផុតេនកនុងតៃម្លទបបផុំត (្របសិទធភពផលិតភព)។
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2.7 ករ្របកួត្របែជងǕចេលីកកមពស់ទងំសុខុមលភព និង្របសិទធភព ǂមរយៈករបេងកនីតៃម្ល នងិេលីកទកឹចិត្តដល់ករែបងែចក 
និងករេ្រប្ីរបស់ធនធន។ គំនតិេសដ្ឋកិចចទងំេនះ ជទូេទគ្ំរទ និងជូនដំណឹងអំពេីគលបំណងៃនចបប់្របកួត្របែជង។ 

3. នយ័ៃនេសដ្ឋកិចច និងគំនិតស្រមបǏ់យតៃម្លករ្របកួត្របែជង

3.1 េនកនុងទីផǜរមនអនកទិញ និងអនកលក់ែដលេធ្វ្ីរបតបិត្តិករទំនិញ នងិេសǏកមម។ ទីផǜរគឺជទីǎន្របែជងគន  ឬទីǎនសក្ត នុពល 
ៃនករ្របែជងគន រǏងអនកលក់ និងអនកលក់េដមីបលីក់ផលិតផល ឬេសǏកមមរបស់ខ្លួន។ ្របសិនេបីអនកលក់ដេំឡងីតៃម្ល (ទក់ទងនឹង 
ៃថ្លេដីម) ៃនផលិតផល ឬេសǏកមម ្របក់ចេំណញស្រមប់Ǎល់េ្រគឿងែដលបនលក់នឹងេកីនេឡងី ក៏បុ៉ែន្តករលក់េទឱយអតថិិជន 
ជក់ǎក់Ǖចនងឹបត់បង់ ្របសិនេបីពួកេគមិនមនបណំងកនុងករទិញផលិតផល ឬេសǏកមមេនះកនុងតៃម្លែដលបនដំេឡងី 
េហយីែបរជប្តូរេទអនកលក់ផលិតផល ឬេសǏកមមេផƞងេទៀត។ 

3.2 ករអនុវត្តៃនករបេងកីតទីផǜរពក់ព័នធ ែដលេគេȄថនិយមន័យទីផǜរ ផ្តល់នូវ្រកបខ័ណ្ឌ វភិគស្រមប់ករǒកសួរចុងេ្រកយថេតី 
ករ្រប្រពឹត្ត ឬ្របតបិត្តិករជក់ǎក់ǁមួយ ទនំងជបេងកតីផលប៉ះពល់្របឆងំនងឹករ្របកួត្របែជងែដរឬេទ។ 

3.3 ទីផǜរǕច្រតវូបនកំណត់ថមនជប់ទក់ទងនងឹផលិតផល និងវមិ្រតភូមិǒ្រស្ត រមួទងំករពិចរǁេលីករជំនួសែផនកេសដ្ឋកិចច 
មនកនុងករផគត់ផគង់ និងត្រមូវករ។ វមិ្រតផលិតផល កំណត់ផលិតផល្របកួត្របែជងខុសគន ែដលគួរ្រតូវបនេគចត់ទុកថមនេន 
កនុងទផីǜរដូចគន ។ ឧទហរណ៍ ទី្របជុំជនមួយǕចមនǓងភីហǜែតមួយបុ៉េǁ្ណ ះ ក៏បុ៉ែន្តេនះទំនងជមិនមនភពផ្ត ច់មុខេទ 
ពីេ្រពះ្របសិនេបǓីងេនះដេំឡងីៃថ្លរបស់ខ្លួន េនះអតិថិជនǕចប្តូរេទេបី៊េហគ៊ីរ ឬǓងភហីǜរបស់ទី្រកងុជតិខងǕចព្រងកីតំបន់ 
ែចកចយរបស់ខ្លួន។ ្របសិនេបីករជំនួសេបី៊េហគ៊ីរ នងិ/ឬអនកលក់ភីហǜេនǂមទី្របជុំជនេផƞងេទៀត ǍǍងំមច ស់Ǔងភីហǜពីករ 
ដំេឡងីៃថ្លគួរឱយកត់សមគ ល់ ផលិតផល េហយីអនកលក់ទងំេនះនឹង្រតវូƽក់បញចូ លេទកនុងទីផǜរ ែដលេគេȄថទីផǜរពក់ព័នធ។ 

3.4 អំǁចទីផǜរ គជឺេគលគំនិតសនូលមួយេទៀតេនកនុងចបប់្របកួត្របែជង នងិែផនកេសដ្ឋកិចច។ ជទូេទ អǁំចទផីǜរ្រតូវបន 
កំណត់ថជសមតថភពរបស់្រកុមហុ៊នកនុងករ្រទ្រទង់តៃម្លពេីលី ឬក្រមិតគុណភពពីេ្រកមក្រមិត្របកួត្របែជង។ អតថ្របេយជន៍ៃន 
អំǁចទីផǜរ ផ្តល់នូវករេលីកទកឹចិត្តដ៏រងឹមសំ្រមប់្រកមុហុ៊នេដីមប្ីរបកួត្របែជងទទួលបនǏ។ អំǁចទីផǜǕចទទួលបន 
ែថរកǜ និងេ្របី្របស់េƽយមិនបពំនេលីចបប់្របកួត្របែជង។ ចបប់្របកួត្របែជង ជទូេទមនជប់ពក់ព័នធែតេនេពលែដល 
អំǁចទីផǜរ្រតវូបនទទួល រកǜ និង/ឬ្រតូវបនេ្របកីនុងវធិី្របឆងំនងឹករ្របកួត្របែជងបុ៉េǁ្ណ ះ។ 

3.5 ក្រមតិៃនអំǁចទីផǜររបស់្រកមុហុ៊ន មិនងយ្រសួលេនកនុងករǏស់ែវងេƽយគម នភពលេម្អȣងេទ។ ចំែណកទីផǜរ ជញឹកញប់ 
មនភពងយ្រសួលកនុងករǏស់ែវង េហតុដូេចនះេហយី េពលខ្លះ្រតវូបនេ្របីជសូចនករ ឬករផ្តល់សិទធិស្រមប់អំǁចទផីǜរ។ 
េទះយ៉ងǁក៏េƽយ គួរយកចតិ្តទុកƽក់េទេលីវធិǒី្រស្តេនះ េƽយេហតុថ ចំែណកទីផǜរǕចផ្តល់ជរូបភពមិនេពញេលញ 
ឬបេǁ្ត ះǕសននែតបុ៉េǁ្ណ ះ អំពអីǁំចទផីǜររបស់្រកុមហុ៊ន។ កǂ្ត ពក់ព័នធេផƞងេទៀត រមួមន៖ 

a. ឧបសគគចេំពះករចូល និង/ឬករព្រងីក េពលគឺភពងយ្រសួលែដលៃដគូ្របកួត្របែជងថមីǕចចូល ឬគូ្របែជងែដលមន
្រǒប់Ǖចព្រងកីចូលេទកនុងទីផǜរ ្របសិនេបីតៃម្លេនកនុងទផីǜរេកីនេឡងីខពស់ជងក្រមតិ្របកួត្របែជង។ លទធភពៃន្រកុម
ហុ៊នថមីចូលកនុងទផីǜរេនះ ឬករព្រងកីគូ្របែជងបចចុបបននកំពុងǍǍងំ ឬេធ្វឱីយមនករលំបកស្រមប់្រកមុហុ៊នកនុងករគិតៃថ្ល
ខពស់ជងក្រមិត្របកួត្របែជង។ េហតុដូេចនះេហយី ្របសិនេបីឧបសគគចេំពះករចូល នងិករព្រងីកមនក្រមិតទប េនះ្រកុម
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ហុ៊នែដលកពុំងកន់អំǁចនងឹមនិǕចអនុវត្តអំǁចទីផǜរ្របកបេƽយនិរន្តរភពបនេទ េបេីទះបីជពួកេគមនចំែណក 
ទីផǜរធំក៏េƽយ។ 

b. អំǁចជំទស់របស់ (អនកទិញ) គឺជកម្ល ងំចរចររបស់អនកទិញកនុងករចរចរជមួយអនកលក់។ សមតថភពរបស់អនកទិញ
កនុងករចរចជមួយអនកលក់ ឧទហរណ៍ េƽយǒរទំហរំបស់អនកទញិ ǒរៈសំខន់ពណិជជកមមរបស់អនកលក់ ឬសមតថភព
ផគត់ផគង់ខ្លួនឯង ឬឧបតថមភករចូលថមីរបស់អនកលក់េផƞងេទៀត េដីរតួជកម្ល ងំƽក់វន័ិយ នងិេលីកកមពស់ឥរយិបថ្របកួត្របែជង
េនខងអនកលក់។

c. បទបបញញត្តេិសដ្ឋកចិចǕចជកǂ្ត ពក់ព័នធេនកនុងវស័ិយ ជឧទហរណ៍ តៃម្ល និង/ឬក្រមិតគុណភពសថិតេនេ្រកមករ្រគប់្រគង
េƽយនិយតកររƽ្ឋ ភិបល។ តក្ត េនះ Ǖចកំណត់វǒិលភពែដល្រកុមហុ៊នǕចទញយកផលចំេណញពីទីផǜររបស់ខ្លួន និង

d. ចរតិលកខណៈរបស់្រកុមហុ៊ន និងទផីǜរជក់ǎក់ រមួទងំករទក់ទងនងឹរចនសមព័នធទផីǜរសម្រសបផងែដរ។

4. គំរេូសដ្ឋកិចចស្រមបក់រǏយតៃម្លផលបះ៉ពលៃ់នករ្របកួត្របែជង

4.1 អនកេសដ្ឋកិចចែតងែតេ្របីគរំូេសដ្ឋកចិច េដីមបពីនយល់អំពពីភិពពតិ្របកដǂមរយៈករេធ្វឱីយǒមញញ និងករេធ្វីអរបូិយកមមមួយចំនួន។ 
មនគំរទូីផǜរេសដ្ឋកិចចេផƞងៗគន ែដលǕចយកេ្របី ស្រមប់ករǏយតៃម្លផលប៉ះពល់ៃនករ្របកួត្របែជង។ គំរូែដលសមរមយនឹង 
ពឹងែផ្អកេលីអងគេហតុៃនករណីជក់ǎក់។ គំរូទីផǜរេសដ្ឋកិចចមូលƽ្ឋ នចំនួនបួន ែដលខុសគន ទក់ទងនងឹចំនួនៃនករ្របកួត្របែជង 
ែដលេកតីេឡងីេនកនុងទផីǜរ មនពិពណ៌នលម្អិតបែនថមេទៀតខងេ្រកម។ 

4.2 គំរូៃនករ្របកួត្របែជងដ៏ល្អឥតេខច ះ (សមមតិកមម) ពិពណ៌នអំពីរចនសមពនធ័ទផីǜរមួយ ែដលករ្របកួត្របែជងសថិតេនកនុងក្រមតិ
ខពស់បំផុតែដលǕចេធ្វេីទបន។ Ǐ្រតូវបនកំណត់េƽយលកខខណ្ឌ ទីផǜរឧត្តមគតិជេ្រចីន ឧទហរណ៍ រមួមនព័ត៌មនល្អឥតេខច ះ 
Ǖចរកបនស្រមប់អតថិិជន នងិអនកផលិតទងំអស់ មិនមនឧបសគគចូល ឬេចញ េហយីមនអនកទិញ នងិអនកលក់ទនំិញ 
ឬេសǏកមមែដលមនលកខណៈដូចគន  ែដលទងំអស់គន េធ្វីសកមមភពសមេហតុផលល្អឥតេខច ះ។ េនកនុងគំរូេនះ មិនមន្រកមុហុ៊ន 
ǁមួយែដលមនអំǁចទផីǜរដ៏ខ្ល ងំ ឬសមតថភពកនុងករƽក់ឥទធពិលេលីតៃម្លេទ។ គំរូេនះបេងកីតលទធផលល្អ្របេសីរ ទក់ទង 
នឹងសុខុមលភព និង្របសិទធភព េហយីជេគលស្រមប់ករǏយតៃម្លផលប៉ះពល់ៃនករ្រប្រពតឹ្ដេនកនុងរចនសមព័នធ ទីផǜរែដល 
មនករ្របកួត្របែជងមនិល្អឥតេខច ះ។ 

4.3 គំរូៃនករ្របកួត្របែជងផ្ត ច់មុខ ក៏ទទួលបនអនកទិញ និងអនកលក់មួយចនួំនធែំដរ ែដលǕចចូល និងេចញបនយ៉ងងយ្រសួល 
ក៏បុ៉ែន្តផលិតផលកនុងគរំូេនះមិនមនលកខណៈដូចគន េទ។ ភពខុសគន ៃនផលិតផល អនុញញ តឱយ្រកមុហុ៊នអនុវត្តអǁំចទីផǜរមួយ 
ចំនួន និងេធ្វីករសេ្រមចចិត្តតៃម្លឯកǍជយ ែដលǕចនឱំយេឡងីតៃម្លខពស់ ឬសមតថភពមនិដំេណីរករ េបេី្របៀបេធៀបនឹងǒថ នភព 
ៃនករ្របកួត្របែជងដ៏ល្អឥតេខច ះ។ 

4.4 េនកនុងគំរពូហុធភិព ែដលមនែតអនកលក់ែតពរីបីនក់ែដលមនទំហធំបុ៉ំេǁ្ណ ះ។ ្រកុមហុ៊នទងំេនះដឹង េហយីគិតពីសកមមភព 
និង្របតកិមមរពំងឹទុករបស់ខ្លួនមន ក់ៗ េនេពលេធ្វីករកណំត់តៃម្ល និងករសេ្រមចចិត្ត្របកួត្របែជងេផƞងេទៀត។ ្រកមុហុ៊នេនកនុង 
ទីផǜរពហុធិភព គឺពឹងែផ្អកគន េទវញិេទមក។ េនកនុងǒថ នភពពហុធភិព ក្រមិតៃនករ្របកួត្របែជងǕចមនភពខុសគន េ្រចីន 
Ǖ្រស័យសំខន់េលីកលៈេទសៈជក់ǎក់ៃនទផីǜរ។ អនកលក់Ǖច្របកួត្របែជងខ្ល ងំ ឬ្រកុមហុ៊ននីមួយៗǕចមន 
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អំǁចទីផǜរយ៉ងេ្រចីន និងមនសមតថភពកនុងករ្រប្រស័យទក់ទងគន េƽយសីុសង្វ ក់គន យ៉ងǒង ត់េសងȣម េƽយរមួបញចូ លគន
រǏងអំǁចទផីǜរេដមីបជីំរុញតៃម្លឱយេឡងីៃថ្ល នងិ្របក់ចំេណញរហូតដល់មនករបំផ្ល ញដល់្របសិទធភព និងសុខុមលភព 
(និងអនកេ្រប្ីរបស់)។ ជលទធផល លទធផលពហុធភិព Ǖចេមីលេទ្រសេដៀងគន នឹងករ្របកួត្របែជងផ្ត ច់មុខែដរ។ 

4.5 េនកនុងគំរូផ្ត ច់មុខ មនែតអនកលក់មន ក់បុ៉េǁ្ណ ះែដលមនករ្រគប់្រគង្របកបេƽយ្របសិទធភពេលីទផីǜរទងំមូល។ អនកលក់េនះ 
Ǖចេ្របីអំǁចទផីǜរផ្ត ច់មុខរបស់ខ្លួនេដីមបរីកǜតៃម្ល និង្របក់ចេំណញេលីសពីក្រមតិែដលមន្របសិទធភិព េហយីេដមីបផីលិត 
តិចជងចំនួនដ៏្របេសីរបំផុត។ ចបប់្របកួត្របែជង ជទូេទមនិǓមឃត់ភពផ្ត ច់មុខេƽយខ្លួនឯងេនះេទ គឺǓមឃត់ែតករេ្របី 
្របស់តួនទី្រគបដណ្ដ ប់េដមីបេីធ្វឱីយអន្តǍយដល់ករ្របកួត្របែជងបុ៉េǁ្ណ ះ។ ចបប់្របកួត្របែជងក៏ǕចǍǍងំករេធ្វីǕជីវកមមផ្ត ច់មុខ 
ពីករបេងកតីលទធផលៃន្របតិបត្តិករ (កររមួបញចូ លគន  ឬករទិញយក) ឬករ្រប្រពតឹ្ត្របឆងំនឹងករ្របកួត្របែជងផងែដរ។ 

4.6 ចបប់្របកួត្របែជងេផ្ត តសំខន់េលីករ្រប្រពឹត្ដរបស់្រកុមហុ៊នែដល្របកបǕជីវកមមកនុងទីផǜរពហុធិភព ឬទផីǜរផ្ត ច់មុខ។ េនះគឺ 
េƽយǒរែត្រកមុហុ៊នែដល្របតិបតិ្តករេនកនុងទីផǜរ្របេភទេនះ មនសក្ត នុពលខពស់បំផុតកនុងករេ្របី្របស់អំǁចទផីǜររបស់ 
ខ្លួនេដីមបេីធ្វីឱយអន្តǍយដល់ករ្របកួត្របែជង។ 

5. ករǏយតៃម្លផលបះ៉ពលៃ់នករ្របកតួ្របែជង

5.1 ករǏយតៃម្លផលប៉ះពល់ៃនករ្របកួត្របែជង ជទូេទមិនចបំច់េនកនុងករណីកែតល (្រកុមហុ៊នអន្តរជតិផ្ដ ច់មុខ) េទ ពីេ្រពះ 
កិចច្រពមេ្រពៀងកែតល ជទូេទ្រតវូបនចត់ទុកថជកររេំǎភបំពនដ៏ធងន់ធងរបំផុតេទេលីចបប់្របកួត្របែជង េហយីជទូេទ 
្រតូវបនǓមឃត់េƽយមនិចបំច់គិតពីផលប៉ះពល់ជក់ǎក់របស់កែតលេនះេទ។ កែតលេសទីរែតេធ្វឱីយអតិថជិនរងេ្រគះ 
ជនិចចេƽយករដេំឡងីៃថ្ល នងិកររតឹតបតិករផគត់ផគង់ ដូេចនះេធ្វីឱយទំនិញ និងេសǏកមមមិនǕចមនទងំ្រសុង ស្រមប់អនកទញិមួយ 
ចំនួន និងេធ្វឱីយមនតៃម្លេឡងីខពស់ែដលមិនចបំច់ស្រមប់អនកទិញេផƞងេទៀត។ 

5.2 ផទុយេទវញិ ករǏយតៃម្លអំពផីលប៉ះពល់ៃនករ្របកួត្របែជង ជទូេទចបំច់្រតូវមនេនកនុងករពិចរǁេលីទ្រមង់ៃនករ្រប្រពឹត្ត 
ឬករេរៀបចំេផƞងេទៀត (មិនែមនកែតល) ជពិេសស កនុងករពិចរǁេលីករអនុម័តេលីករƽក់បញចូ លគន  និងករទិញយក 
កនុងករǏយតៃម្លកចិច្រពមេ្រពៀងននែដលǕចកត់បនថយខ្ល ងំនូវករ្របកួត្របែជង នងិកនុងករǏយតៃម្លករណីកររេំǎភបពំនេលី 
តួនទី្រគបដណ្ដ ប់ ែដលកនុងេនះ កររកេឃញីនូវរទទួលខុស្រតូវ ជធមមǂត្រមវូឱយមនទងំក្រមិតដ៏ធៃំនអǁំចទផីǜរ ្រពមទងំ 
េគលេǮ ឬផល្របឆងំនងឹករ្របកួត្របែជង។  

5.3 កនុងករǏយតៃម្លផលប៉ះពល់ៃនករ្របកួត្របែជង ជទូេទអនកេសដ្ឋកិចចេផ្ត តេលីǒថ នភពៃនករ្របកួត្របែជងេនកនុងទផីǜរទងំ
មូល ជជងឥទធពិលៃនករ្រប្រពតឹ្តេទេលីគូ្របកួត្របែជងជក់ǎក់។ ករពក់ព័នធជពិេសសកំពុងពិចរǁថេតីករ្រប្រពឹត្តេនះ 
បេងកតី បេងកនី ឬរកǜអំǁចទីផǜរេនេលីទីផǜរែដរឬេទ ឧទហរណ៍ បេងកនីឧបសគគចេំពះករចូល នងិករព្រងីក ឬមិនǍប់បញចូ ល 
គូ្របែជងពីករ្របកួត្របែជង្របកបេƽយ្របសិទធភពេនកនុងទផីǜរ។ មនេតស្តជេ្រចីនែដលǕចមន្របេយជន៍កនុងករǏយតៃម្ល 
ផលប៉ះពល់ៃនករ្របកួត្របែជង ែដលរមួមន៖ 

a. ករេធ្វេីតស្ត ‘េƽយមន ឬគម ន’ ែដលេ្របៀបេធៀបǒថ នភពែដលǕចមនករ្របកួត្របែជងេនកនុងទផីǜរ ជមួយនឹងករ
្រប្រពឹត្តែដលបនេធ្វីេតស្ត េទនឹងǒថ នភពៃនករ្របកួត្របែជងេនកនុងទីផǜរេនះ េƽយគម នករ្រប្រពតឹ្តែដលបនេធ្វីេតស្ត។

b. ករេធ្វេីតស្ត ‘ករេ្របី្របស់ធនធន្របកបេƽយគម នករ្របងុ្របយត័ន និងគម ន្របសិទធភព’ ែដលេចទសួរថេតីករ្រប្រពឹត្ដែដល
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បនេធ្វេីតស្ត នងឹេនែតមនករេ្របី្របស់ធនធន្របកបេƽយគម នករ្របុង្របយត័ន និងគម ន្របសិទធភពែដរឬេទ េƽយគម ន 
េគលបំណង ឬផលប៉ះពល់ករ្របឆងំនឹងករ្របកួត្របែជងǁមួយ និង 

c. ករេធ្វេីតស្ត ‘ជៃដគូ្របកួត្របែជងែដលមន្របសិទធភិព’ ែដលចត់ទុកថករ្រប្រពតឹ្តែដលបនេធ្វីេតស្ត មុខជមិនǍប់បញចូ ល
ទងំគូ្របកួត្របែជងែដលយ៉ងេǓចǁស់មន្របសិទធភព ដូច្រកមុហុ៊នែដលចូលរមួកនុងករ្រប្រពឹត្តែដលបនេធ្វីេតស្ត
កនុងលំនមួំយែដលេធ្វីឱយខូចខតដល់ករ្របកួត្របែជងេនេលីទផីǜរទងំមូល។

5.4 ករអនុវត្តៃនករេធ្វីេតស្តខងេលីេដមីបǏីយតៃម្លពផីលប៉ះពល់ៃនករ្របកួត្របែជងគឺមនិែដល្រសួលេឡយី េហយីǕចទមទរឱយមន 
ករវភិគេសដ្ឋកិចច និងភស្តុǂងអនកជំនញ។ ឧទហរណ៍ កនុងករអនុវត្តករេធ្វេីតស្ត ‘េƽយមន ឬគម ន’  ចំេពះករអនុម័តកររមួ
បញចូ លគន  ǏមិនǕចេធ្វេីទរចួេទកនុងករសនមតថǒថ នភព្របកួត្របែជងបចចុបបននេនកនុងទីផǜរនឹង្រតូវបនរកǜទុក ‘េƽយគម ន’ 
កររមួបញចូ លគន ។ េនកនុងករអនុម័តកររមួបញចូ លគន របស់្របេទសអូ្រǒ្ត លីនេពលថមីៗេនះ ពក់ព័នធនងឹេសǏកមមដឹកទំនិញǂម 
សមុ្រទ Ǐ្រតូវបនេគរកេឃញីថេបគីម នកររមួបញចូ លគន េទេនះ េគលេǮរបស់េសǏកមមដឹកជញជូ នទនំិញែដលមន្រǒប់នងឹ្រតវូ 
បញឈប់ េហយីអនកទិញអនគតកនុងករណីǁក៏េƽយ មុខជǕចធនករពរǍល់កិចចសនយអតថិិជន ែដលេធ្វីឱយេសǏកមមដឹក 
ជញជូ នǕចឋតិេឋរបន។ កនុងកលៈេទសៈទងំេនះ កររមួបញចូ លគន ្រតវូបនអនុម័តេលីលកខខណ្ឌ  ករេប្តជញ ចិត្ត នងិករសនយេដីមប ី
កត់បនថយផលប៉ះពល់្របឆងំនងឹករ្របកួត្របែជង។ 

5.5 Ǐចបំច់កនុងករពចិរǁេលីឥទធពិលៃនករ្របកួត្របែជង េƽយចងចពំីចបប់ែដល្រតវូអនុវត្ត និងេគលបណំងៃនចបប់េនះ។ 
ករវភិគ នងិភ័ស្តុǂងេសដ្ឋកចិច Ǖចជួយកនុងករបង្ហ ញពីផលប៉ះពល់េលីករ្របកួត្របែជង និងលទធផលទផីǜរៃនករ្រប្រពតឹ្ត 
ឬករេរៀបចំននែដលកំពុង្រតវូពិចរǁ។ ទនទឹមគន នងឹេពលេនះែដរ Ǐជករសំខន់ǁស់ែដលមិន្រតូវអនុញញ តឱយគំនិតបេចចក 
េទសេសដ្ឋកចិច ƽក់ជំនួសភǒៃនចបប់េឡយី។ 
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6. ្របភពពត័ម៌នពកព់ន័ធ

6.1 ធនធនខងេ្រកម ផ្តល់ព័ត៌មនបែនថមទក់ទងនឹងនងឹេសដ្ឋកចិចេនកនុងបរបិទៃនចបប់្របកួត្របែជង។ ឯកǒរេនះេ្របីជឯកǒរ 
េយងទូេទដ៏មន្របេយជន៍ ស្រមប់េច្រកមេនកនុងរដ្ឋជសមជិកǕǒ៊ន៖

a. OECD អនុǒសន៍របស់្រកមុ្របកឹǜ OECD ទក់ទងនងឹសកមមភពែដលមន្របសិទធភិព្របឆងំនឹង្រកមុចលនកែតល 
ឆន ១ំ៩៩៨

b. Massimo Motta េគលនេយបយ្របកួត្របែជង ្រទឹស្តី នងិករអនុវត្ត ឆន ២ំ០០៤

c. េគលនេយបយតុមូលរបស់ OECD ស្តីពីករ្របកួត្របែជង (OECD Competition Policy Roundtables)
ឧបសគគកនុងករចូល ឆន ២ំ០០៥

d. OECD Competition Policy Roundtables ករកំណត់បរមិណៃនករបងកេ្រគះថន ក់ដល់ករ្របកួត្របែជង 
េƽយតុǎករជតិ និងភន ក់ងរ្របកួត្របែជង ឆន ២ំ០១១

e. OECD Competition Policy Roundtables និយមន័យទផីǜរ ឆន ២ំ០១២

f. OECD សទទ នុ្រកមៃនពកយសថិតិ 

g. បǁ្ត ញករ្របកួត្របែជងអន្តរជត ិ(International Competition Network) ករបណ្តុ ះបǁ្ត លេលីត្រមូវករ 
រមួមនគំរូស្តីពអីǁំចទផីǜរ ផលប៉ះពល់ៃនករ្របកួត្របែជង និង េសដ្ឋកិចចៃនតួនទី្រគបដណ្ដ ប់ 
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Primer Persaingan Usaha  untuk 
para Hakim ASEAN 
Dikembangkan sebagai bagian dari Program Implementasi Hukum Persaingan 
Usaha AANZFTA (Australia New Zealand Free Trade Area) 

Ekonomi bagi para hakim dalam konteks hukum 
persaingan usaha 

1. Pengantar

1.1. Primer ini dimaksudkan untuk: 

a. menjadi dokumen panduan dasar untuk digunakan oleh anggota badan peradilan
di masing-masing Negara Anggota Perhimpunan Bangsa-Bangsa Asia Tenggara
(‘ASEAN’);

b. memberikan panduan praktis dan informatif bagi para hakim yang difokuskan
pada tantangan dan masalah yang dihadapi dalam mengevaluasi bukti ahli yang
kompleks dalam proses pembuatan dan peninjauan putusan berdasarkan hukum
persaingan usaha di Negara Anggota ASEAN; dan

c. membantu dalam mengembangkan preseden hukum persaingan usaha yang akan
meningkatkan kepastian hukum, mendorong efisiensi dan menumbuhkan
konsistensi dan prediktabilitas di antara Negara Anggota ASEAN yang pada
akhirnya akan berkontribusi pada pembentukan kebijakan persaingan usaha yang
sehat.

1.2. Primer ini telah dikembangkan dalam konteks perbedaan dan berbagai tahap perkembangan 
hukum persaingan di Negara Anggota ASEAN. Hal ini tidak dimaksudkan untuk memberikan 
informasi khusus dari masing-masing negara. 

1.3. Primer ini telah dikembangkan oleh para hakim dari Pengadilan Federal Australia untuk para 
hakim di Negara Anggota ASEAN, bekerjasama dengan OECD. Dokumen ini adalah salah satu 
dari rangkaian primer hukum persaingan usaha yang dikembangkan atas prakarsa Komisi 
Persaingan Kawasan Perdagangan Bebas Australia Selandia Baru sebagai bagian dari 
Program Implementasi Hukum Persaingan ('CLIP').  

Indonesian version
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2. Apa itu ekonomi dan mengapa penting dalam hukum persaingan usaha? 

2.1. Ekonomi dapat didefinisikan sebagai "ilmu sosial yang berkaitan dengan produksi, distribusi 
dan konsumsi barang dan jasa". Ekonomi dianggap sebagai ilmu sosial karena menerapkan 
metode ilmiah untuk mempelajari masyarakat dan hubungan sosial. Ekonomi adalah alat 
yang kuat untuk menilai pengaruh perilaku dan pengaturan di pasar.  

 
2.2. Persaingan adalah konsep ekonomi yang mencirikan proses persaingan pasar di antara para 

penjual untuk meningkatkan keuntungan mereka dengan menawarkan kepada pembeli 
kombinasi harga, kualitas, dan layanan yang lebih baik daripada kombinasi yang ditawarkan 
oleh pesaing. 

 
2.3. Pengenalan hukum persaingan menyediakan pasar dengan seperangkat "aturan main" yang 

melindungi proses persaingan itu sendiri, daripada melindungi pesaing di pasar. Dengan cara 
ini, percapaian persaingan yang adil atau efektif dapat berkontribusi pada peningkatan 
kesejahteraan (ekonomi),  efisiensi, dan pertumbuhan ekonomi dan pembangunan. 

 
2.4. Kesejahteraan adalah konsep standar yang digunakan dalam ekonomi yang mengumpulkan 

kesejahteraan (atau kelebihan/surplus) dari berbagai kelompok dalam perekonomian. Dalam 
industri tertentu, kesejahteraan dapat diukur dengan total surplus, yang merupakan jumlah 
surplus konsumen (perbedaan antara apakah semua konsumen bersedia membayar untuk 
suatu produk dan apakah itu merupakan harga sebenarnya) dan surplus produsen (jumlah 
dari semua keuntungan yang diperoleh produsen di industri). Ukuran kesejahteraan seperti 
itu adalah konsep standar dalam menilai pengaruh perilaku dan pengaturan di pasar. 

 
2.5. Dalam konteks hukum persaingan usaha, ekonomi menyediakan kerangka kerja yang ketat 

untuk menganalisis pasar dan efek perilaku di pasar, termasuk (dampak) perilaku 
keberpihakan atau terkoordinasinya perilaku dari pelaku pasar (efek persaingan). Analisis 
ekonomi juga dapat menjadi alat yang berguna untuk mengidentifikasi dan mengevaluasi 
fakta yang relevan dalam kasus persaingan. Di seluruh dunia, bukti ekonomi sering diberikan 
oleh para ahli ekonomi dari para pihak dalam perkara persaingan usaha. 

 
2.6. Bukti ekonomi dapat membantu pengadilan dalam menjelaskan dan menerapkan konsep 

ekonomi yang mungkin melekat dalam hukum persaingan usaha, seperti: 
 

a. persaingan, yaitu persaingan dalam harga, kualitas, layanan, dan variabel lain dari 
nilai kepada konsumen sehingga mencapai tujuan bisnis, seperti memaksimalkan 
keuntungan; 

b. kesejahteraan, termasuk nilai subyektif, itikad baik, dan pilihan yang lebih 
disukai/kepuasan; dan 

c. efisiensi, yaitu efisiensi statis (tingkat efisiensi pada satu titik waktu, berfokus 
pada produk, proses, atau kemampuan yang ada) dan efisiensi dinamis (tingkat 
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efisiensi dari waktu ke waktu karena perubahan melalui inovasi, yang mengarah 
ke produk, proses, atau kemampuan yang baru atau lebih baik). Dua jenis utama 
dari efisiensi statis adalah alokasi sumber daya yang tersedia untuk nilai tertinggi 
yang mungkin (efisiensi alokatif) dan maksimalisasi hasil dari sumber daya yang 
tersedia dengan biaya serendah mungkin (efisiensi produktif). 

 
2.7. Persaingan dapat meningkatkan kesejahteraan dan efisiensi dengan meningkatkan nilai dan 

mendorong alokasi dan penggunaan sumber daya yang optimal. Konsep ekonomi ini 
umumnya mendukung dan menginformasikan tujuan hukum persaingan usaha. 

 

3. Istilah dan konsep ekonomi untuk menilai persaingan usaha 

3.1. Sebuah pasar terbentuk dari pembeli dan penjual yang bertransaksi barang dan jasa. Pasar 
merupakan arena persaingan, atau pasar para pesaing potensial, antara penjual untuk 
menjual produk atau jasa mereka. Jika penjual meningkatkan harganya (relatif terhadap 
biayanya) dari suatu produk atau jasa, laba untuk setiap unit yang terjual akan meningkat, 
tetapi penjualan ke pelanggan tertentu mungkin hilang jika mereka tidak mau membeli 
produk atau layanan yang mengalami peningkatan harga dan kemudian beralih ke penjual 
produk atau layanan lain. 

 
3.2. Membangun konsep pasar bersangkutan, yang juga disebut sebagai mendefinisikan pasar, 

memberikan ruang bagi kerangka analitis untuk penyelidikan akhir apakah perilaku tertentu 
atau transaksi tertentu cenderung menghasilkan efek anti persaingan. 

 
3.3. Suatu pasar dapat didefinisikan dengan memperhatikan produk dan dimensi geografisnya, 

termasuk dengan mempertimbangkan substitusi ekonomi dalam penawaran dan 
permintaan. Dimensi produk mendefinisikan produk pesaing yang berbeda harus dianggap 
berada di pasar yang sama; dimensi geografis menentukan luas wilayah geografis yang harus 
dianggap berada di pasar yang sama. Misalnya, sebuah kota mungkin hanya memiliki satu 
toko pizza, tetapi ini tidak mungkin menjadi monopoli karena jika menaikkan harga secara 
substansial, konsumen mungkin beralih ke burger atau toko pizza ke kota tetangga yang 
mungkin memperluas wilayah pengirimannya. Jika pengganti untuk burger dan/atau penjual 
pizza di kota-kota lain mencegah pemilik toko pizza dari menaikkan harga secara 
menguntungkan, produk dan penjual tersebut akan dimasukkan ke dalam apa yang disebut 
pasar yang relevan (pasar bersangkutan). 

 
3.4. Kekuatan pasar adalah konsep lain dalam hukum persaingan usaha maupun ekonomi. 

Biasanya didefinisikan sebagai kemampuan perusahaan untuk mempertahankan harga di 
atas tingkat persaingan atau kualitas di bawah tingkat persaingan. Manfaat kekuatan pasar 
memberikan insentif yang besar bagi perusahaan untuk bersaing memperolehnya. Kekuatan 
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pasar dapat diperoleh, dikelola dan digunakan tanpa melanggar hukum persaingan usaha. 
Hukum persaingan usaha pada umumnya hanya diberlakukan ketika kekuatan pasar 
diperoleh, dikelola dan/atau digunakan dengan cara yang bersifat anti persaingan. 

 
3.5. Kekuatan pasar suatu perusahaan tidak mudah diukur secara obyektif. Pangsa pasar 

seringkali relatif mudah diukur dan oleh karena itu terkadang digunakan sebagai indikator, 
atau pengganti untuk kekuatan pasar. Namun perlu diperhatikan ketika menerapkan 
pendekatan ini, karena pangsa pasar mungkin hanya memberikan gambaran yang tidak 
lengkap atau sementara tentang kekuatan pasar sebuah perusahaan. Adapun termasuk 
faktor relevan lainnya: 

 
a. hambatan masuk dan/atau ekspansi, yaitu kemudahan yang didapat pesaing baru 

yang masuk, atau pesaing yang dapat berkembang jika harga di pasar naik di atas 
tingkat persaingan. Kemungkinan perusahaan-perusahaan baru memasuki pasar, 
atau pesaing inkamben memperluas usaha, mencegah atau membuatnya lebih 
sulit bagi perusahaan untuk menetapkan harga di atas tingkat persaingan. 
Akibatnya, jika hambatan masuk dan ekspansi rendah, maka perusahaan 
inkamben tidak akan mampu secara berkelanjutan menjalankan kekuatan pasar 
bahkan jika mereka memiliki pangsa pasar yang besar; 

b. Kekuatan 'countervailing'/ membalas (pembeli), yaitu kekuatan tawar pembeli 
dalam negosiasi dengan penjual. Kemampuan pembeli untuk bernegosiasi 
dengan penjual, misalnya karena ukuran kemampuan pembeli, kepentingan 
komersialnya kepada penjual, atau kemampuannya untuk memasok sendiri atau 
mensponsori penjual lain yang baru masuk, bertindak sebagai kekuatan 
pendisiplinan dan mendorong perilaku bersaing pada sisi penawaran; 

c. regulasi ekonomi dapat menjadi faktor yang relevan di sektor-sektor seperti 
harga dan/atau tingkat kualitas yang diawasi oleh pemerintah. Ini dapat 
membatasi sejauh mana perusahaan dapat mengeksploitasi kekuatan pasar 
mereka; dan 

d. karakteristik perusahaan dan pasar tertentu, termasuk memperhatikan struktur 
pasar yang sesuai. 
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4. Model ekonomi untuk menilai dampak persaingan  

4.1. Para ekonom sering menggunakan model ekonomi untuk menjelaskan dunia nyata melalui 
sejumlah penyederhanaan dan abstraksi. Ada beberapa model pasar ekonomi yang dapat 
digunakan untuk menilai efek persaingan. Model yang sesuai akan bergantung pada fakta-
fakta kasus tertentu. Empat model pasar ekonomi dasar, yang berbeda dalam hal jumlah 
persaingan yang terjadi di pasar, dijelaskan secara lebih rinci di bawah ini. 

4.2. Model persaingan sempurna (hipotetis) menggambarkan struktur pasar yang persaingannya 
berada pada tingkat kemungkinan terbaik. Hal ini digambarkan dari beberapa kondisi pasar 
yang ideal, misalnya, informasi yang sempurna tersedia untuk semua konsumen dan 
produsen, tidak ada hambatan untuk masuk atau keluar pasar, dan ada sejumlah besar 
pembeli dan penjual barang atau jasa yang homogen yang semuanya bertindak sangat 
rasional. Dalam model ini, tidak ada perusahaan yang memiliki kekuatan pasar yang besar 
atau kemampuan untuk mempengaruhi harga. Model ini menghasilkan hasil yang optimal 
dalam hal kesejahteraan dan efisiensi dan merupakan tolak ukur untuk menilai efek perilaku 
dalam struktur pasar yang tidak sempurna. 

 
4.3. Model persaingan monopolistik juga mengasumsikan sejumlah besar pembeli dan penjual 

yang dapat dengan mudah masuk dan keluar, tetapi produk dalam model ini tidak homogen. 
Keberagaman produk memungkinkan perusahaan untuk menggunakan kekuatan pasar dan 
membuat sendiri keputusan harganya, yang berpotensi mengarah ke harga yang lebih tinggi 
atau kapasitas menganggur dibandingkan dengan situasi persaingan sempurna. 

 
4.4. Dalam model oligopoli hanya ada beberapa penjual dengan jumlah signifikan. Perusahaan-

perusahaan ini menyadari, dan mempertimbangkan, tindakan masing-masing dan 
kemungkinan reaksi ketika membuat harga dan keputusan persaingan lainnya. Oleh karena 
itu perusahaan di pasar oligopoli saling bergantung. Dalam situasi oligopoli, tingkat 
persaingan dapat berbeda secara substansial, sangat tergantung pada keadaan spesifik 
pasar. Penjual dapat bersaing dengan sengit, atau perusahaan individu dapat memiliki 
kekuatan pasar yang besar dan kemampuan untuk berinteraksi secara diam-diam, 
menggabungkan kekuatan pasar untuk menaikkan harga dan keuntungan hingga merugikan 
efisiensi dan kesejahteraan (dan konsumen). Akibatnya, hasil oligopoli dapat terlihat mirip 
dengan monopoli. 

 
4.5. Dalam model monopoli, hanya ada satu penjual yang mengendalikan seluruh pasar. Penjual 

itu dapat menggunakan kekuatan pasar monopolinya untuk mempertahankan harga dan 
keuntungan di atas tingkat kewajaran dan menghasilkan kurang dari jumlah optimal. Hukum 
persaingan usaha secara umum tidak melarang monopoli itu sendiri, hanyalah penggunaan 
kekuatan monopoli yang merusak persaingan usaha yang dilarang. Hukum persaingan usaha 
juga dapat mencegah monopoli terbentuk sebagai hasil dari suatu transaksi (penggabungan 
atau peleburan) atau perilaku anti-persaingan. 
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4.6. Hukum persaingan menargetkan perilaku perusahaan yang beroperasi di pasar oligopoli atau 
monopoli. Ini karena perusahaan yang beroperasi di pasar jenis ini memiliki potensi terbesar 
untuk menggunakan kekuatan pasar mereka untuk merusak persaingan. 

 

5. Menilai dampak persaingan 

5.1. Pengkajian dampak persaingan pada umumnya tidak diperlukan dalam perkara-perkara 
kartel karena perjanjian-perjanjian kartel biasanya dianggap sebagai pelanggaran hukum 
persaingan yang paling banyak dan umumnya dilarang tanpa harus memperhitungkan 
dampak spesifik dari kartel. Kartel hampir selalu mencederai konsumen dengan menaikkan 
harga dan membatasi pasokan, sehingga membuat barang dan jasa benar-benar tidak 
tersedia untuk beberapa pembeli dan harganya menjadi sangat mahal bagi yang lain. 

 
5.2. Sebaliknya, penilaian dampak persaingan lebih sering diperlukan dalam mempertimbangkan 

bentuk perilaku atau pengaturan lain (non-kartel), khususnya dalam mempertimbangkan 
persetujuan penggabungan dan peleburan, dalam menilai perjanjian yang dapat secara 
substansial mengurangi persaingan, dan dalam mengevaluasi perkara-perkara 
penyalahgunaan posisi dominan,  yang dalam penilaian pertanggungjawabannya 
memerlukan penghitungan terhadap tingkat kekuatan pasar yang besar, dan objek atau 
dampak terhadap persaingan. 

 
5.3. Dalam menilai dampak persaingan, para ekonom umumnya fokus pada keadaan persaingan 

di pasar secara keseluruhan, daripada dampak perilaku pada pesaing tertentu. Relevansi 
khususnya dalam mempertimbangkan adalah apakah perilaku menciptakan, meningkatkan 
atau mempertahankan kekuatan pasar di pasar, misalnya, meningkatkan hambatan masuk 
dan ekspansi atau mengecualikan pesaing dari bersaing secara efektif di pasar. Ada beberapa 
cara menguji yang dapat berguna dalam menilai dampak kompetitif, yaitu: 

 
a. uji 'dengan atau tanpa', yaitu dengan membandingkan kemungkinan keadaan 

persaingan di pasar dengan perilaku yang diuji untuk pasar persaingan atau tanpa 
perilaku yang diuji; 

b. uji '(tidak) dengan kesadaran ekonomi', yang menanyakan apakah perilaku yang 
diuji akan tetap masuk akal secara ekonomi, tanpa adanya tujuan atau dampak 
anti persaingan; dan 

c. uji 'sebagai pesaing yang efisien', yang mempertimbangkan apakah perilaku yang 
diuji cenderung mengecualikan bahkan pesaing yang setidaknya seefisien 
perusahaan yang terlibat dalam perilaku yang diuji, dengan cara yang merugikan 
persaingan di pasar secara keseluruhan. 
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5.4. Penerapan tes di atas untuk menilai efek persaingan sangat jarang diberlakukan serta merta 
dan dapat saja membutuhkan analisis ahli ekonomi dan bukti ekonomi. Misalnya, dalam 
menerapkan uji ‘dengan atau tanpa’ terhadap persetujuan merger, tidak mungkin untuk 
berasumsi bahwa keadaan persaingan saat ini di pasar akan dipertahankan ‘tanpa’ merger. 
Dalam persetujuan merger Australia baru-baru ini yang melibatkan jasa angkutan laut, 
ditemukan bahwa tanpa merger, layanan pengiriman barang yang ada akan berhenti dan 
calon pembeli akan dapat mengamankan semua kontrak pelanggan yang membuat layanan 
angkutan tersebut dapat berjalan. Dalam keadaan itu, merger disetujui sesuai dengan 
persyaratan, komitmen, dan usaha untuk mengurangi dampak anti-persaingannya. 

5.5. Penting untuk selalu mempertimbangkan dampak persaingan mengingat peraturan yang 
diterapkan dan tujuan dari peraturan itu. Analisis dan bukti ekonomi dapat membantu 
dalam menjelaskan dampak pada persaingan dan pasar sebagai hasil dari perilaku atau 
pengaturan yang dimaksud. Pada saat yang sama, penting untuk tidak membiarkan konsep 
ekonomi teknis menggantikan bahasa undang-undang. 

6. Sumber kepustakaan

Sumber kepustakaan di bawah ini menyediakan informasi lebih lanjut mengenai ekonomi dalam 
konteks hukum persaingan. Materi ini dapat berguna sebagai referensi umum bagi para hakim di 
Negara-Negara Anggota ASEAN: 

a. OECD, Recommendation of the OECD Council Concerning Effective Action Against Hard Core
Cartels, 1998

b. Massimo Motta, Competition Policy; Theory and Practice, 2004
c. OECD Competition Policy Roundtables, Barriers to entry, 2005
d. OECD Competition Policy Roundtables, Quantification of harm to competition by national courts

and competition agencies, 2011
e. OECD Competition Policy Roundtables, Market definition, 2012
f. OECD, Glossary of statistical terms
g. International Competition Network, Training on demand, including modules on market power,

competitive effects, and economics of dominance.

Catatan: 

*primer: buku teks dasar yang berfungsi sebagai pengantar untuk subjek studi
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ເສດຖະສາດສໍາລັບຜ6້ພິພາກສາໃນບໍລິບົດກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ 

1. ຄໍານໍາ

1. ແບບຮຽນຂັ້ນຕົ້ນສະບັບນີ້ມີຈ>ດປະສົງເພື່ອ:

a. ເປJນເອກະສານທີ່ອີງໃສ່ຫຼັກການເພື່ອໃຫ້ສະມາຊິກຝOາຍຕ>ລາການຂອງປະເທດສະມາຊິກຢ6Oໃນສະມາຄົມ
ປະຊາຊາດອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໃຕ້ (Association of Southeast Asian Nations (‘ASEAN’))
ໄດ້ນໍາໃຊ້;

b. ສະໜອງຄ6່ມືພາກປະຕິບັດ ແລະ ໃຫ້ຄວາມຮ6້ແກ່ຜ6້ພິພາກສາ ໂດຍໃຫ້ຄວາມສໍາຄັນກັບຄວາມທ້າທາຍ ແລະ
ບັນຫາທີ່ພົບພໍ້ໃນການປະເມີນຫຼັກຖານທີ່ຊັບຊ້ອນຢOາງຊ່ຽວຊານ ຕາມແນວທາງການຕັດສິນ ແລະ ທົບ
ທວນການຕັດສິນ ຢ6Oພາຍໃຕ້ກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນຢ6Oໃນປະເທດສະມາຊິກຂອງ (Member

States) ອາຊ່ຽນ (ASEAN); ແລະ

c. ຊ່ວຍພັດທະນານິຕິກໍາກ່ອນກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ ເຊິ່ງເພີ່ມຄວາມແນ່ນອນດ້ານກົດໝາຍ, ສົ່ງເສີມ
ປະສິດທິພາບ ແລະ ສະໜັບສະໜ6ນຄວາມສະໝໍ່າສະເໝີ ແລະ ຄວາມສາມາດຄາດການໄດ້ພາຍໃນປະເທດ
ສະມາຊິກ ASEAN ແລະ ໃນທີ່ສ>ດແລ້ວກໍປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນການກໍານົດນະໂຍບາຍຄ>້ມຄອງການ
ແຂ່ງຂັນທີ່ເຂັ້ມແຂງ.

2. ແບບຮຽນຂັ້ນຕົ້ນຖືກພັດທະນາໃນບໍລິບົດທີ່ມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນ ແລະ ຂັ້ນຕອນຕ່າງໆຂອງການພັດທະນາ
ກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນຢ6Oໃນປະເທດສະມາຊິກ ASEAN. ມັນບໍ່ໄດ້ມີເຈດຕະນາທີ່ຈະໃຫ້ໃຫ້ຂໍ້ມ6ນທີ່
ສະເພາະເຈາະຈົງຂອງປະເທດໃດໜຶ່ງ.

3. ແບບຮຽນຊັ້ນຕົ້ນສະບັບນີ້ຖືກພັດທະນາໂດຍຜ6້ພິພາກສາໃນສານກາງແຫ່ງອົດສະຕາລີ ໃຫ້ແກ່ຜ6້ພິພາກສາໃນປະເທດ
ສະມາຊິກ ASEAN ໂດຍຮ່ວມມືກັນຢOາງໃກ້ຊິດກັບ OECD. ມັນແມ່ນໜຶ່ງໃນຊຸດແບບຮຽນຊັ້ນຕົ້ນກ່ຽວກັບ
ກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ ເຊິ່ງຖືກພັດທະນາໂດຍການລິເລີ່ມຂອງ ຄະນະກໍາມະການຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນເຂດ
ການຄ້າເສລີລະຫວ່າງອາຊ່ຽນ-ອົດສະຕາລີ-ນິວຊີແລນ (ASEAN Australia New Zealand Free Trade
Area Competition Committee) ໃຫ້ເປJນສ່ວນໜຶ່ງຂອງ ໂຄງການປະຕິບັດນໍາໃຊ້ກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການ
ແຂ່ງຂັນ (Competition Law Implementation Program (‘CLIP’)).

 ແບບຮຽນຂັ້ນຕົ້ນຂອງການແຂ່ງຂັນສໍາລັບຜ6້ພິພາກສາອາຊ່ຽນ 
 ຖືກພັດທະນາໃຫ້ເປJນສ່ວນໜຶ່ງຂອງໂຄງການປະຕິບັດນໍາໃຊ້ກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນຂອງ AANZFTA 
-(AANZFTA Competition Law Implementation Program) 

Lao version
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2. ເສດຖະສາດແມ່ນຫຍັງ ແລະ ເປJນຫຍັງມັນຈຶ່ງສໍາຄັນໃນກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ?

2.1. ສາມາດໃຫ້ນິຍາມເສດຖະສາດວ່າເປJນ “ວິທະຍາສາດສັງຄົມທີ່ກ່ຽວກັບການຜະລິດ, ການແຈກຢາຍ ແລະ ການ
ບໍລິໂພກສິນຄ້າ ແລະ ການບໍລິການ”. ເສດຖະສາດແມ່ນຖືວ່າເປJນວິທະຍາສາດສັງຄົມ ເພາະມັນນໍາໃຊ້ວິທີການ
ຕ່າງໆໃນວິທະຍາສາດເພື່ອສຶກສາສັງຄົມ ແລະ ຄວາມສໍາພັນໃນສັງຄົມ. ເສດຖະສາດແມ່ນເຄື່ອງມືທີ່ມີອະນ>ພາບ
ໃນການປະເມີນຜົນສະທ້ອນຂອງຄວາມປະພຶດ ແລະ ການຈັດແຈງໃນຕະຫຼາດ.  

2.2. ການແຂ່ງຂັນແມ່ນແນວຄວາມຄິດທາງເສດຖະສາດທີ່ມີລັກສະນະຂອງຂະບວນການຕະຫຼາດການແຂ່ງຂັນ
ລະຫວ່າງຜ6້ຂາຍເພື່ອເພີ່ມກໍາໄລຂອງພວກເຂົາ ໂດຍສະເໜີໃຫ້ແກ່ຜ6້ຊື້ດ້ວຍການປະສົມກັນຂອງລາຄາ, 
ຄ>ນນະພາບ ແລະ ການບໍລິການທີ່ດີກວ່າການປະສົມກັນທີ່ຄ6່ແຂ່ງສະເໜີ.  

2.3. ການນໍາສະເໜີກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນໃຫ້ຕະຫຼາດມີຊຸດ “ກະຕິກາການຫຼິ້ນເກມ” ທີ່ປ_ກປ`ອງຂະບວນການ
ແຂ່ງຂັນດ້ວຍຕົວມັນເອງ, ແທນທີ່ຈະປ_ກປ`ອງຄ6່ແຂ່ງໃນຕະຫຼາດ. ໃນລັກສະນະນີ້, ການສະແຫວງຫາການແຂ່ງຂັນທີ່
ຍ>ຕິທໍາ ຫຼື ມີປະສິດທິພາບຈຶ່ງສາມາດປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນນການປJບປ>ງຢ6Oໃນສະຫວັດດີການ (ທາງເສດຖະສາດ), 
ປະສິດທິພາບ ແລະ ການເຕີບໂຕ ແລະ ການພັດທະນາດ້ານເສດຖະກິດ.  

2.4. ສະຫວັດດີການແມ່ນແນວຄວາມຄິດມາດຕະຖານທີ່ຖືກໃຊ້ໃນເສດຖະສາດ ເຊິ່ງຮວບຮວມສະຫວັດດີການ (ຫຼື ສ່ວນ
ເກີນ) ຂອງກ>່ມຕ່າງໆໃນເສດຖະກິດ. ໃນອ>ດສາຫະກໍາໃດໜຶ່ງ, ສະຫວັດດີການແມ່ນສາມາດວັດແທກດ້ວຍສ່ວນ
ເກີນທັງໝົດ, ເຊິ່ງເປJນຜົນບວກຂອງສ່ວນເກີນຜ6້ບໍລິໂພກ (ຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງສິ່ງທີ່ຜ6້ບໍລິໂພກທັງໝົດເຕັມໃຈ
ທີ່ຈະຈ່າຍໃຫ້ກັບຜະລິດຕະພັນ ແລະ ລາຄາທີ່ພວກເຂົາຕ້ອງເສຍຕົວຈິງ) ແລະ ສ່ວນເກີນຜ6້ຜະລິດ (ຜົນລວມຂອງ
ກໍາໄລທັງໝົດທີ່ຜ6້ຜະລິດສ້າງໃນອ>ດສາຫະກໍາ). ການວັດແທກສະຫວັດດີການດັ່ງກ່າວແມ່ນແນວຄວາມຄິດ
ມາດຕະຖານໃນການປະເມີນຜົນຂອງຄວາມປະພຶດ ແລະ ການຈັດແຈງໃນຕະຫຼາດ. 

2.5. ໃນບໍລິບົດຂອງກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ, ເສດຖະສາດໃຫ້ໂຄງສ້າງທີ່ເຂັ້ມແຂງສໍາລັບການວິເຄາະຕະຫຼາດ 
ແລະ ຜົນຂອງຄວາມປະພຶດຕໍ່ຕະຫຼາດ ເຊິ່ງລວມເຖິງ (ຜົນຂອງ) ຄວາມປະພຶດຝOາຍດຽວ ຫຼື ແບບປະສານງານກັນ
ຂອງຜ6້ເຂົ້າຮ່ວມຕະຫຼາດ (ຜົນການແຂ່ງຂັນ). ການວິເຄາະເສດຖະສາດຍັງສາມາດເປJນເຄື່ອງມືທີ່ເປJນປະໂຫຍດໃນ
ການລະບ> ແລະ ປະເມີນຂໍ້ເທັດຈິງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງໃນກໍລະນີການແຂ່ງຂັນ. ໃນທົ່ວໂລກ, ຜ6້ຊ່ຽວຊານດ້ານເສດຖະສາດ
ມັກໃຫ້ຫຼັກຖານດ້ານເສດຖະສາດໃນນາມຂອງຝOາຍຕ່າງໆໃນກໍລະນີກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ.  

2.6. ຫຼັກຖານດ້ານເສດຖະສາດສາມາດເປJນປະໂຫຍດຕໍ່ສານໂດຍອະທິບາຍ ແລະ ນໍາໃຊ້ແນວຄວາມຄິດດ້ານ
ເສດຖະສາດເຊິ່ງອາດຝJງໄວ້ພາຍໃນກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນເຊັ່ນ: 

a. ການແຂ່ງຂັນໄດ້ແກ່ການແຂ່ງຂັນດ້ານລາຄາ, ຄ>ນນະພາບ, ການບໍລິການ ແລະ ຕົວປOຽນແປງອື່ນໆທີ່ມີມ6ນ
ຄ່າໃຫ້ແກ່ຜ6້ບໍລິໂພກ ເພື່ອບັນລ>ເປ_້າໝາຍທາງທ>ລະກິດເຊັ່ນ: ການເຮັດໃຫ້ກໍາໄລສ6ງສ>ດ;

b. ສະຫວັດດີການ, ລວມທັງຄ>ນຄ່າສ່ວນບ>ກຄົນ, ການເປJນຢ6O ແລະ ຄວາມພໍໃຈໃນສິດທິພິເສດ; ແລະ
c. ປະສິດທິພາບໄດ້ແກ່ປະສິດທິພາບດ້ານສະຖິຕິ (ລະດັບປະສິດທິພາບໃນຈ>ດໃດໜຶ່ງຂອງເວລາ ໂດຍໃຫ້ຄວາມ

ສໍາຄັນກັບຜະລິດຕະພັນທີ່ມີຢ6O, ຂະບວນການ ຫຼື ສະມັດຕະພາບ) ແລະ ປະສິດທິພາບດ້ານຄວາມຄ່ອງແຄ້ວ
(ລະດັບປະສິດທິພາບຕະຫຼອດເວລາທີ່ສິ່ງນີ້ປOຽນແປງຜ່ານນະວັດຕະກໍາ, ນໍາໄປສ6່ຜະລິດຕະພັນ, ຂະບວນການ ຫຼື
ສະມັດຕະພາບໃໝ່ ຫຼື ດີກວ່າ). ປະສິດທິພາບດ້ານສະຖິຕິສອງປະເພດຕົ້ນຕໍແມ່ນການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນທີ່
ມີຢ6Oໃຫ້ມີຄ>ນຄ່າສ6ງທີ່ສ>ດເທົ່າທີ່ເປJນໄປໄດ້ (ປະສິດທິພາບການຈັດສັນ) ແລະ ການເຮັດໃຫ້ມີຜົນໄດ້ຮັບສ6ງສ>ດ
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ຈາກຊັບພະຍາກອນທີ່ມີຢ6Oໃນຕົ້ນທຶນທີ່ຕໍ່າທີ່ສ>ດເທົ່າທີ່ເປJນໄປໄດ້ (ປະສິດທິພາບການຜະລິດ). 

2.7. ການແຂ່ງຂັນສາມາດສົ່ງເສີມທັງສະຫວັດດີການ ແລະ ປະສິດທິພາບໂດຍເພີ່ມຄ>ນຄ່າ ແລະ ສະໜັບສະໜ6ນ
ໃຫ້ມີການຈັດສັນ ແລະ ນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນຢOາງເໝາະສົມທີ່ສ>ດ. ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ, ແນວຄວາມຄິດດ້ານ
ເສດຖະສາດເຫຼົ່ານີ້ສະໜັບສະໜ6ນ ແລະ ແຈ້ງໃຫ້ຮັບຊາບເຖິງຈ>ດປະສົງຂອງກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ. 

3. ຄໍາສັບ ແລະ ແນວຄວາມຄິດທາງເສດຖະກິດສໍາລັບປະເມີນການແຂ່ງຂັນ

3.1. ຕະຫຼາດປະກອບມີຜ6້ຊື້ ແລະ ຜ6້ຂາຍທີ່ຄ້າຂາຍສິນຄ້າ ແລະ ບໍລິການ. ຕະຫຼາດແມ່ນສະໜາມການແຂ່ງຂັນ ຫຼື 
ສະໜາມການແຂ່ງຂັນທີ່ເປJນໄປໄດ້ລະຫວ່າງຜ6້ຂາຍທີ່ຈະຂາຍຜະລິດຕະພັນ ຫຼື ການບໍລິການຂອງພວກເຂົາ. ຖ້າຜ6້
ຂາຍເພີ່ມລາຄາຜະລິດຕະພັນ ຫຼື ການບໍລິການຂອງຕົນ (ທຽບຄຽງກັບຕົ້ນທຶນຂອງຕົນ), ກໍາໄລສໍາລັບທ>ກຫົວໜ່ວຍ
ທີ່ໄດ້ຂາຍກໍຈະເພີ່ມຂຶ້ນ, ແຕ່ການຂາຍຕໍ່ລ6ກຄ້າໃດໜຶ່ງອາດສ6ນເສຍໄປ ຖ້າພວກເຂົາບໍ່ເຕັມໃຈທີ່ຈະຊື້ຜະລິດຕະພັນ ຫຼື 
ການບໍລິການທີ່ມອບໃຫ້ໃນລາຄາທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ ແລະ ຈະປOຽນໄປຫາຜ6້ຂາຍ, ຜະລິດຕະພັນ ຫຼື ການບໍລິການອື່ນແທນ.  

3.2. ກິດຈະກໍາການສ້າງຕັ້ງຕະຫຼາດທີີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ເຊິ່ງຖືກເອີ້ນວ່າ ການກໍານົດຕະຫຼາດ ໄດ້ໃຫ້ໂຄງສ້າງດ້ານການວິເຄາະ
ສໍາລັບການສອບຖາມພື້ນຖານວ່າ ຄວາມປະພຶດໃດໜຶ່ງ ຫຼື ການຄ້າຂາຍໃດໜຶ່ງເປJນໄປໄດ້ທີ່ຈະສ້າງຜົນຕໍ່ຕ້ານການ
ແຂ່ງຂັນ ຫຼື ບໍ່.  

3.3. ຕະຫຼາດອາດຖືກກໍານົດໂດຍມີຄວາມກ່ຽວຂ້ອງກັບຜະລິດຕະພັນ ແລະ ຂອບເຂດພ6ມສາດຂອງຕົນ, ລວມທັງການ
ພິຈາລະນາຜະລິດຕະພັນທົດແທນໃນເສດຖະກິດທີ່ມີຢ6Oໃນອ>ປະສົງ ແລະ ອ>ປະທານ. ຂອບເຂດຜະລິດຕະພັນກໍານົດ
ຜະລິດຕະພັນແຂ່ງຂັນທີ່ແຕກຕ່າງກັນ ເຊິ່ງຄວນຖືວ່າຢ6Oໃນຕະຫຼາດດຽວກັນ; ຂອບເຂດພ6ມສາດກໍານົດຂອບເຂດ
ພື້ນທີ່ໃນພ6ມສາດທີ່ຄວນຖືວ່າຢ6Oໃນຕະຫຼາດດຽວກັນ. ຕົວຢOາງ: ເມືອງໜຶ່ງອາດມີຮ້ານພິດຊ່າໜຶ່ງຮ້ານ, ແຕ່ສິ່ງນີ້ບໍ່
ສາມາດເປJນການຜ6ກຂາດໄດ້ ເພາະຖ້າຮ້ານດັ່ງກ່າວເພີ່ມລາຄາຂອງຕົນຫຼາຍ, ຜ6້ບໍລິໂພກກໍອາດປOຽນໄປກິນເບີເກີ ຫຼື 
ຮ້ານພິດຊ່າຂອງເມືອງທີ່ຢ6Oໃກ້ຄຽງອາດຂະຫຍາຍພື້ນທີ່ການສົ່ງຂອງຕົນ. ຖ້າການທົດແທນເປJນເບີເກີ ແລະ/ຫຼື ຜ6້
ຂາຍພິດຊ່າໃນເມືອງອື່ນໆປ`ອງກັນເຈົ້າຂອງຮ້ານພິດຊ່າບໍ່ໃຫ້ເພີ່ມລາຄາຢOາງໄດ້ຜົນປະໂຫຍດ, ຜະລິດຕະພັນ ແລະ 
ຜ6້ຂາຍເຫຼົ່ານີ້ກໍຈະຖືກລວມເຂົ້າໃນຕະຫຼາດກ່ຽວຂ້ອງດັ່ງກ່າວ.  

3.4. ອໍານາດຕະຫຼາດແມ່ນອີກໜຶ່ງແນວຄວາມຄິດຕົ້ນຕໍໃນກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ ແລະ ຢ6Oໃນເສດຖະສາດ. 
ໂດຍທົ່ວໄປ, ມັນຖືກໃຫ້ນິຍາມວ່າເປJນຄວາມສາມາດຂອງທ>ລະກິດທີ່ຈະຮັກສາລາຄາໃຫ້ຢ6Oເໜືອ ຫຼື ລະດັບ
ຄ>ນນະພາບໃຫ້ຢ6Oລ>່ມລະດັບການແຂ່ງຂັນ. ຜົນປະໂຫຍດຂອງອໍານາດຕະຫຼາດກະຕ>້ນໃຫ້ທ>ລະກິດແຂ່ງຂັນກັນເພື່ອ
ຮັບເອົາມັນມາ. ອໍານາດຕະຫຼາດອາດຈະຖືກຮັບເອົາ, ຮັກສາ ແລະ ນໍາໃຊ້ໂດຍບໍ່ມີບັນຫາກັບກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການ
ແຂ່ງຂັນ. ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ ກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງແມ່ນຖືກນໍາໃຊ້ພຽງແຕ່ເມື່ອອໍານາດຕະຫຼາດຖືກຮັບເອົາ, 
ຮັກສາ ແລະ/ຫຼື ນໍາໃຊ້ໃນລັກສະນະຕໍ່ຕ້ານການແຂ່ງຂັນເທົ່ານັ້ນ.  

3.5. ລະດັບອໍານາດຕະຫຼາດຂອງທ>ລະກິດບໍ່ໄດ້ວັດແທກຢOາງກົງໄປກົງມາແບບງ່າຍໆ. ສ່ວນແບ່ງຕະຫຼາດແມ່ນວັດແທກໄດ້
ຂ້ອນຂ້າງງ່າຍ ແລະ ສະນັ້ນ ໃນບາງຄັ້ງມັນຈຶ່ງຖືກໃຊ້ເປJນຕົວບົ່ງຊີ້ ຫຼື ຕົວແທນຂອງອໍານາດຕະຫຼາດ. ເຖິງຢOາງໃດ
ກໍຕາມ, ຄວນເອົາໃຈໃສ່ກັບວິທີການນີ້ ຍ້ອນສ່ວນແບ່ງຕະຫຼາດອາດຈະໃຫ້ພາບທີ່ບໍ່ຄົບຖ້ວນ ຫຼື ຊົ່ວຄາວກ່ຽວກັບ
ອໍານາດຕະຫຼາດຂອງທ>ລະກິດໃດໜຶ່ງ. ປJດໄຈອື່ນໆທີ່ກ່ຽວຂ້ອງອາດຈະປະກອບມີ:  

a. ອ>ປະສັກຕໍ່ການເຂົ້າ ແລະ/ຫຼື ການຂະຫຍາຍ, ໄດ້ແກ່ ຄວາມສະດວກສະບາຍທີ່ຄ6່ແຂ່ງສາມາດເຂົ້າສ6່ຕະຫຼາດ ຫຼື
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ຄ6່ແຂ່ງທີ່ມີຢ6Oສາມາດຂະຫຍາຍໃນຕະຫຼາດ ຖ້າລາຄາໃນຕະຫຼາດນັ້ນຂຶ້ນສ6ງກວ່າລະດັບການແຂ່ງຂັນ. ຄວາມໄປ
ເປJນໄດ້ອັນນີ້ທີ່ທ>ລະກິດໃໝ່ຈະເຂົ້າສ6່ຕະຫຼາດ ຫຼື ຄ6່ແຂ່ງໃນປJດຈ>ບັນຈະຂະຫຍາຍ, ປ`ອງກັນ ຫຼື ເຮັດໃຫ້ເກີດ
ຄວາມຫຍ>້ງຍາກຫຼາຍຂຶ້ນສໍາລັບທ>ລະກິດທີ່ຈະຄິດໄລ່ລາຄາສ6ງເກີນລະດັບການແຂ່ງຂັນ. ດ້ວຍເຫດນັ້ນ, ຖ້າ
ອ>ປະສັກໃນການເຂົ້າ ແລະ ການຂະຫຍາຍມີຕໍ່າ, ແລ້ວທ>ລະກິດທີ່ດໍາລົງຕໍາແໜ່ງກໍຈະບໍ່ສາມາດນໍາໃຊ້ອໍານາດ
ຕະຫຼາດໄດ້ຢOາງຍືນຍົງ ເຖິງແມ່ນວ່າພວກເຂົາມີສ່ວນແບ່ງຕະຫຼາດທີ່ໃຫຍ່ກໍຕາມ;  

b. ອໍານາດ ‘ຕອບໂຕ້ (countervailing)’ (ຂອງຜ6້ຊື້) ໄດ້ແກ່ ກໍາລັງການຕໍ່ລອງລາຄາຂອງຜ6້ຊື້ໃນການເຈລະຈາ

ກັບຜ6້ຂາຍ. ຕົວຢOາງ: ເນື່ອງຈາກຂະໜາດຂອງຜ6້ຊື້, ຄວາມສໍາຄັນດ້ານການຄ້າຂອງຕົນຕໍ່ຜ6້ຂາຍ ຫຼື ຄວາມ
ສາມາດທີ່ຈະສະໜອງໃຫ້ກັບຕົນເອງ ຫຼື ສົ່ງເສີມການເຂົ້າສ6່ຕະຫຼາດໃໝ່ຂອງຜ6້ຂາຍອີກຄົນ, ຄວາມສາມາດ
ຂອງຜ6້ຊື້ທີ່ຈະເຈລະຈາກັບຜ6້ຂາຍຈຶ່ງເຮັດໜ້າທີ່ເປJນກໍາລັງບັງຄັບ ແລະ ສົ່ງເສີມພຶດຕິກໍາການແຂ່ງຂັນໃນດ້ານ
ອ>ປະທານ;

c. ຂໍ້ກໍານົດທາງເສດຖະສາດສາມາດເປJນປJດໄຈທີ່ກ່ຽວຂ້ອງໃນພາກສ່ວນຕ່າງໆ ເຊິ່ງຍົກຕົວຢOາງແມ່ນກໍລະນີທີ່
ລະດັບລາຄາ ແລະ/ຫຼື ຄ>ນນະພາບຖືກຄວບຄ>ມໂດຍເຈົ້າໜ້າທີ່ລັດຖະບານ. ສິ່ງນີ້ສາມາດຈໍາກັດຂອບເຂດທີ່
ທ>ລະກິດສາມາດເອົາປຽບອໍານາຕະຫຼາດຂອງພວກເຂົາ; ແລະ

d. ຄ>ນລັກສະນະຂອງທ>ລະກິດ ແລະ ຕະຫຼາດໃດໜຶ່ງ ເຊິ່ງລວມເຖິງການກ່ຽວຂ້ອງກັບໂຄງສ້າງຕະຫຼາດທີ່
ເໝາະສົມ.

4. ແບບຈໍາລອງທາງເສດຖະສາດສໍາລັບປະເມີນຜົນການແຂ່ງຂັນ

4.1. ນັກເສດຖະສາດມັກໃຊ້ແບບຈໍາລອງທາງເສດຖະສາດເພື່ອອະທິບາຍເຖິງໂລກຄວາມເປJນຈິງຜ່ານການອະທິບາຍໃຫ້
ງ່າຍ ແລະ ແນວຄວາມຄິດແບບນາມມະທໍາຈໍານວນໜຶ່ງ. ມີແບບຈໍາລອງຕະຫຼາດໃນເສດຖະສາດທີ່ແຕກຕ່າງກັນທີ່
ອາດນໍາໃຊ້ເພື່ອປະເມີນຜົນການແຂ່ງຂັນ. ແບບຈໍາລອງທີ່ເໝາະສົມແມ່ນຂຶ້ນກັບຂໍ້ເທັດຈິງຂອງກໍລະນີໃດໜຶ່ງ. ແບບ
ຈໍາລອງຕະຫຼາດພື້ນຖານສີ່ແບບໃນເສດຖະສາດ, ເຊິ່ງມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນໃນເລື່ອງຂອງຈໍານວນການແຂ່ງຂັນທີ່
ເກີດຂຶ້ນໃນຕະຫຼາດ ແມ່ນຖືກລະບ>ໄວ້ພ້ອມກັບລາຍລະອຽດເພີ່ມເຕີ່ມຢ6Oຂ້າງລ>່ມ.  

4.2. ແບບຈໍາລອງການແຂ່ງຂັນແບບສົມບ6ນ (ໂດຍສົມມ>ດຕິຖານ) ອະທິບາຍໂຄງສ້າງຕະຫຼາດ ທີ່ການແຂ່ງຂັນຢ6Oໃນ
ລະດັບສ6ງທີ່ສ>ດເທົ່າທີ່ເປJນໄປໄດ້. ມັນຖືກກໍານົດໂດຍສະພາບຕະຫຼາດຫຼາຍຢOາງໃນອ>ດົມຄະຕິ, ລວມທັງຕົວຢOາງ
ເຊັ່ນ: ຂໍ້ມ6ນສົມບ6ນທີ່ໃຫ້ກັບຜ6້ບໍລິໂພກ ແລະ ຜ6້ຜະລິດທັງໝົດ, ບໍ່ມີອ>ປະສັກໃນການເຂົ້າ ຫຼື ການອອກ ແລະ ມີຜ6້
ຊື້ ແລະ ຜ6້ຂາຍສິນຄ້າ ຫຼື ການບໍລິການທີ່ມີຄ>ນສົມບັດຄືກັນຈໍານວນຫຼາຍ ຜ6້ທີ່ຈະປະຕິບັດຢOາງມີເຫດຜົນໂດຍ
ສິ້ນເຊີງ. ໃນແບບຈໍາລອງນີ້, ບໍ່ມີທ>ລະກິດໃດມີອໍານາດໃຫຍ່ໃນຕະຫຼາດ ຫຼື ຄວາມສາມາດທີ່ຈະມີອິດທິພົນຕໍ່
ລາຄາ. ແບບຈໍາລອງນີ້ໃຫ້ຜົນຕາມມາທີ່ໜ້າເພິ່ງພໍໃຈໃນເລື່ອງຂອງສະຫວັດດີການ ແລະ ປະສິດທິພາບ ແລະ ເປJນ
ເກນມາດຕະຖານໃນການປະເມີນຜົນຂອງຄວາມປະພຶດໃນໂຄງສ້າງຕະຫຼາດການແຂ່ງຂັນທີ່ບໍ່ສົມບ6ນ.  

4.3. ແບບຈໍາລອງການແຂ່ງຂັນແບບຜ6ກຂາດຍັງສັນນິຖານວ່າມີຜ6້ຊື້ ແລະ ຜ6້ຂາຍຈໍານວນຫຼາຍທີ່ສາມາດເຂົ້າ ແລະ 
ອອກຢOາງງ່າຍດາຍ, ແຕ່ຜະລິດຕະພັນໃນແບບຈໍາລອງນີ້ຍັງບໍ່ມີຄ>ນລັກສະນະຄືກັນ. ການຈໍາແນກຜະລິດຕະພັນ
ອະນ>ຍາດໃຫ້ທ>ລະກິດໃຊ້ອໍານາດຕະຫຼາດບາງຢOາງ ແລະ ຕັດສິນໃຈດ້ານລາຄາຢOາງເອກະລາດ, ເຊິ່ງມີຄວາມເປJນ
ໄປໄດ້ທີ່ຈະນໍາໄປສ6່ລາຄາສ6ງຂຶ້ນ ຫຼື ສະມັດຕະພາບທີ່ບໍ່ມີປະໂຫຍດເມື່ອປຽບທຽບກັບສະຖານະການໆແຂ່ງຂັນທີ່ 
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ສົມບ6ນ. 

4.4. ໃນແບບຈໍາລອງການຜ6ກຂາດໂດຍຜ6້ຂາຍຈໍານວນໜ້ອຍ ມີພຽງຜ6້ຂາຍພຽງສອງສາມຄົນທີ່ມີຂະໜາດໃຫຍ່. 
ທ>ລະກິດເຫຼົ່ານີ້ຮ6້ຈັກ ແລະ ພິຈາລະນາການກະທໍາຂອງກັນເອງ ແລະ ປະຕິກິລິຍາທີ່ຄາດຫວັງເມື່ອກໍາລັງກໍານົດ
ລາຄາ ແລະ ການຕັດສິນດ້ານການແຂ່ງຂັນອື່ນໆ. ສະນັ້ນ ທ>ລະກິດໃນຕະຫຼາດຜ6ກຂາດໂດຍຜ6້ຂາຍຈໍານວນໜ້ອຍ
ຈຶ່ງເພິ່ງພາກັນ. ໃນສະຖານະການຜ6ກຂາດໂດຍຜ6້ຂາຍຈໍານວນໜ້ອຍ, ລະດັບການແຂ່ງຂັນອາດຈະແຕກຕ່າງກັນ
ຫຼາຍ ໂດຍຂຶ້ນກັບສະຖານະຂອງຕະຫຼາດທີ່ສະເພາະເຈາະຈົງ. ຜ6້ຂາຍອາດຈະແຂ່ງຂັນຢOາງດ>ເດືອດ ຫຼື ທ>ລະກິດ
ສ່ວນຕົວສາມາດມີອໍານາດຕະຫຼາດຢOາງຫຼວງຫຼາຍ ແລະ ຄວາມສາມາດທີ່ຈະຕອບໂຕ້ຢOາງງຽບໆ ໂດຍລວມອໍານາດ
ຕະຫຼາດເພື່ອຂັບເຄື່ອນລາຄາ ແລະ ກໍາໄລຕໍ່ຄວາມເສື່ອມເສຍຂອງປະສິດທິພາບ ແລະ ສະຫວັດດີການ (ແລະ 
ລ6ກຄ້າ). ຜົນຕາມມາກໍຄື ຜົນຈາກການຜ6ກຂາດໂດຍຜ6້ຂາຍຈໍານວນໜ້ອຍສາມາດມີຄວາມຄ້າຍຄືກັບການຜ6ກ
ຂາດ.  

4.5. ໃນແບບຈໍາລອງການຜ6ກຂາດ, ມີພຽງຜ6້ຂາຍດຽວທີ່ຄວບຄ>ມຕະຫຼາດທັງໝົດຢOາງມີປະສິດທິພາບ. ຜ6້ຂາຍຄົນນັ້ນ
ສາມາດໃຊ້ອໍານາດຜ6ກຂາດໃນຕະຫຼາດຂອງຕົນເພື່ອຮັກສາລາຄາ ແລະ ກໍາໄລໃຫ້ຢ6Oເກີນລະດັບທີ່ມີປະສິດທິພາບ ແລະ 
ເພື່ອຜະລິດໄດ້ຕໍ່າກວ່າປະລິມານທີ່ເໝາະສົມ. ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ ກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນບໍ່ເກືອດຫ້າມການ
ຜ6ກຂາດ, ພຽງແຕ່ການໃຊ້ອໍານາດຜ6ກຂາດເພື່ອສ້າງຄວາມເສຍຫາຍຕໍ່ການແຂ່ງຂັນ. ກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ
ຍັງປ`ອງກັນບໍ່ໃຫ້ການຜ6ກຂາດກໍ່ຕົວຂຶ້ນຈາກຜົນຂອງການຄ້າຂາຍ (ການຄວບກິດຈະການ ຫຼື ການເຂົ້າຍຶດ
ກິດຈະການ) ຫຼື ຄວາມປະພຶດທີ່ຕໍ່ຕ້ານການແຂ່ງຂັນ.  

4.6. ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ແລ້ວ ກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນແມ່ນແນໃສ່ຄວາມປະພຶດຂອງທ>ລະກິດທີ່ດໍາເນີນງານໃນ
ຕະຫຼາດຜ6ກຂາດໂດຍຜ6້ຂາຍຈໍານວນໜ້ອຍ ຫຼື ການຜ6ກຂາດ. ນີ້ກໍຍ້ອນວ່າ ທ>ລະກິດທີ່ດໍາເນີນງານໃນຕະຫຼາດປະເພດ
ເຫຼົ່ານີ້ມີຄວາມເປJນໄປໄດ້ຫຼາຍທີ່ສ>ດທີ່ຈະໃຊ້ອໍານາດຕະຫຼາດຂອງພວກເຂົາເພື່ອສ້າງຄວາມເສຍຫາຍຕໍ່ການແຂ່ງຂັນ.  

5. ການປະເມີນຜົນການແຂ່ງຂັນ

5.1. ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວການປະເມີນຜົນການແຂ່ງຂັນບໍ່ຈໍາເປJນໃນກໍລະນີການຮ່ວມກ>່ມເພື່ອຄອບງວໍາຕະຫຼາດ ເພາະໂດຍ
ປ_ກກະຕິແລ້ວ ຂໍ້ຕົກລົງການຮ່ວມກ>່ມເພື່ອຄອບງວໍາຕະຫຼາດແມ່ນຖືວ່າເປJນການລະເມີດກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການ
ແຂ່ງຂັນທີ່ຊົ່ວຮ້າຍທີ່ສ>ດ ແລະ ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວແມ່ນຈະຖືກເກືອດຫ້າມ ໂດຍບໍ່ຈໍາເປJນຕ້ອງພິຈາລະນາຜົນທີ່
ສະເພາະເຈາະຈົງຂອງການຮ່ວມກ>່ມເພື່ອຄອບງວໍາຕະຫຼາດ. ການຮ່ວມກ>່ມເພື່ອຄອບງວໍາຕະຫຼາດເກືອບທໍາຮ້າຍຜ6້
ບໍລິໂພກຢ6Oສະເໝີໄປໂດຍການເພີ່ມລາຄາ ແລະ ຈໍາກັດການສະໜອງ, ແລ້ວກໍເຮັດໃຫ້ສິນຄ້າ ແລະ ການບໍລິການບໍ່ມີ
ຂາຍໃຫ້ແກ່ຜ6້ຊື້ບາງຄົນໂດຍສິ້ນເຊີງ ແລະ ແພງເກີນຄວາມຈໍາເປJນຕໍ່ຄົນອື່ນໆ.  

5.2. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ໂດຍທໍາມະດາແລ້ວ ການປະເມີນຜົນການແຂ່ງຂັນຍິ່ງຈໍາເປJນຫຼາຍຂຶ້ນໃນການພິຈາລະນາຮ6ບ
ແບບອື່ນໆ (ທີ່ບໍ່ມີການຮ່ວມກ>່ມເພື່ອຄອບງວໍາຕະຫຼາດ) ຂອງຄວາມປະພຶດ ຫຼື ການຈັດແຈງ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ
ພິຈາລະນາການອະນ>ມັດໃຫ້ຄວບກິດຈະການ ແລະ ເຂົ້າຍຶດກິດຈະການ, ປະເມີນຂໍ້ຕົກລົງທີ່ອາດຈະຫຼຸດຜ່ອນການ
ແຂ່ງຂັນຢOາງຫຼວງຫຼາຍ ແລະ ປະເມີນກໍລະນີການສວຍໃຊ້ອໍານາດ, ເຊິ່ງໂດຍປ_ກກະຕິແລ້ວ ຜົນການສືບຄົ້ນຂອງ
ຄວາມຮັບຜິດຊອບຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີທັງອໍານາດຕະຫຼາດໃນລະດັບຫຼາຍ ແລະ ຈ>ດປະສົງ ຫຼື ຜົນຕໍ່ຕ້ານການແຂ່ງຂັນ. 

5.3. ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວໃນການປະເມີນຜົນການແຂ່ງຂັນ, ນັກເສດຖະສາດໃຫ້ຄວາມສໍາຄັນກັບສະພາວະການແຂ່ງຂັນໃນ 
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ຕະຫຼາດໂດຍລວມ ແທນທີ່ຈະເປJນຜົນຂອງຄວາມປະພຶດກ່ຽວກັບຄ6່ແຂ່ງໃດໜຶ່ງ. ສິ່ງທີ່ມີຄວາມກ່ຽວຂ້ອງໂດຍ
ສະເພາະແມ່ນການພິຈາລະນາວ່າຄວາມປະພຶດໃດໜຶ່ງສ້າງ, ເພີ່ມ ຫຼື ຮັກສາອໍານາດຕະຫຼາດໃນຕະຫຼາດ, ຕົວຢOາງ: 
ອ>ປະສັກເພີ່ມຂຶ້ນຕໍ່ການເຂົ້າ ແລະ ການຂະຫຍາຍ ຫຼື ການກໍາຈັດຄ6່ແຂ່ງຈາກການແຂ່ງຂັນຢOາງມີປະສິດທິພາບໃນ
ຕະຫຼາດ. ມີການທົດສອງຫຼາຍຢOາງທີ່ອາດເປJນປະໂຫຍດໃນການປະເມີນຜົນການແຂ່ງຂັນ, ລວມທັງ:  

a. ການທົດສອບທີ່ ‘ມີ ຫຼື ບໍ່ມີ’ ເຊິ່ງປຽບທຽບສະພາວະທີ່ເປJນໄປໄດ້ຂອງການແຂ່ງຂັນໃນຕະຫຼາດໃດໜຶ່ງກັບ
ຄວາມປະພຶດທີ່ຖືກທົດສອບໃສ່ສະພາວະການແຂ່ງຂັນທີ່ຢ6Oໃນຕະຫຼາດນັ້ນໂດຍບໍ່ມີຄວາມປະພຶດທີ່ຖືກທົດສອບ;

b. ການທົດສອບ ‘ຄວາມສໍານຶກທາງເສດຖະສາດ (ບໍ່ມີ)’ ເຊິ່ງສອບຖາມວ່າ ຄວາມປະພຶດທີ່ຖືກທົດສອບຈະຍັງ
ເຮັດໃຫ້ຈ>ດປະສົງ ຫຼື ຜົນຕໍ່ຕ້ານການແຂ່ງຂັນຫາຍໄປຈາກຄວາມສໍານຶກດ້ານເສດຖະສາດ; ແລະ

c. ການທົດສອບ ‘ການເປJນຄ6່ແຂ່ງທີ່ມີປະສິດທິພາບ’ ເຊິ່ງພິຈາລະນາວ່າ ຄວາມປະພຶດທີ່ຖືກທົດສອບມີແນວ
ໂນ້ມທີ່ຈະກໍາຈັດແມ່ນແຕ່ຄ6່ແຂ່ງເຫຼົ່ານີ້ທີ່ມີປະສິດທິພາບໜ້ອຍທີ່ສ>ດໃນຖານະທ>ລະກິດທີ່ມີສ່ວນຮ່ວມໃນ
ຄວາມປະພຶດທີ່ຖືກທົດສອບ ຫຼື ບໍ່, ໃນລັກສະນະທີ່ສ້າງຄວາມເສຍຫາຍຕໍ່ການແຂ່ງຂັນໃນຕະຫຼາດໂດຍ
ລວມ.

5.4. ຫາໄດ້ຍາກທີ່ການນໍາໃຊ້ການທົດສອບຂ້າງເທິງເພື່ອປະເມີນຜົນການແຂ່ງຂັນຈະກົງໄປກົງມາ ແລະ ອາດຈະຮຽກຮ້ອງ
ໃຫ້ມີການວິເຄາະ ແລະ ຫຼັກຖານທາງເສດຖະສາດທີ່ຊ່ຽວຊານ. ຕົວຢOາງ: ໃນການນໍາໃຊ້ການທົດສອບ ‘ມີ ຫຼື ບໍ່ມີ’ 
ຕໍກ່ານອະນ>ມດັໃຫຄ້ວບກດິຈະການ, ມນັອາດຈະເປJນໄປບໍໄ່ດທ້ີຈ່ະສນັນຖິານພຽງແຕວ່າ່ ສະພາວະຂອງການແຂງ່ຂນັ
ໃນປJດຈ>ບນັໃນຕະຫຼາດຈະຖືກສະຫງວນໃຫ້ ‘ບໍ່ມີ’ ການຄວບກິດຈະການ. ໃນການອະນ>ມັດໃຫ້ລວມຕົວເມື່ອບໍ່ດົນ
ມານີ້ໃນອົດສະຕາລີເຊິ່ງກ່ຽວພັນກັບບໍລິການຂົນສົ່ງທາງທະເລ, ມັນຖືກຄົ້ນພົບວ່າ ຫາກປາສະຈາກການຄວບ
ກິດຈະການ ບໍລິການຂົນສົ່ງທາງທະເລທີ່ມີຢ6Oຂອງກິດຈະການເປ_້າໝາຍຈະຢ>ດຕິ ແລະ ໃນກໍລະນີໃດກໍຕາມ ຜ6້ຊື້ທີ່
ຄາດຫວັງກໍຈະສາມາດຮັບເອົາສັນຍາລ6ກຄ້າທັງໝົດທີ່ເຮັດໃຫ້ບໍລິການຂົນສົ່ງຢ6Oລອດໄດ້. ໃນກໍລະນີດັ່ງກ່າວ, ການ
ຄວບກິດຈະກໍາຖືກອະນ>ມັດໂດຍຂຶ້ນກັບສະພາບການ, ຄໍາສັນຍາ ແລະ ຂໍ້ຜ6ກພັນເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນຜົນຕໍ່ຕ້ານການ
ແຂ່ງຂັນຂອງຕົນ.  

5.5. ມັນຈໍາເປJນຢ6Oສະເໝີທີ່ຈະພິຈາລະນາຜົນການແຂ່ງຂັນໂດຍຄໍານຶງເຖິງນິຕິກໍາທີ່ຈະນໍາໃຊ້ ແລະ ຈ>ດປະສົງຂອງນິຕິ
ກໍານັ້ນ. ການວິເຄາະ ແລະ ຫຼັກຖານທາງເສດຖະສາດສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ປາກົດເຫັນຜົນສະທ້ອນທີ່ມີຕໍ່ການແຂ່ງຂັນ 
ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບຂອງຕະຫຼາດຈາກຄວາມປະພຶດ ຫຼື ການຈັດແຈງທີ່ຖືກສົງໄສ. ໃນເວລາດຽວກັນ, ມັນສໍາຄັນທີ່
ຈະບໍ່ໃຫ້ແນວຄວາມຄິດເຕັກນິກທາງເສດຖະສາດແທນທີ່ພາສານິຕິກໍາ.  
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6. ແຫຼ່ງຂໍ້ມ6ນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ

6.1. ຊັບພະຍາກອນດັ່ງຕໍ່ໄປນີ້ໃຫ້ຂໍ້ມ6ນເພີ່ມເຕີ່ມກ່ຽວກັບເສດຖະສາດໃນບໍລິບົດຂອງກົດໝາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ. 
ເນື້ອຫາອາດມີປະໂຫຍດເປJນບ່ອນອ້າງອີງທົ່ວໄປສໍາລັບຜ6້ພິພາກສາໃນປະເທດສະມາຊິກອາຊ່ຽນ: 

a. OECD, ຄໍາແນະນໍາກ່ຽວກັບສະພາ OECD ກ່ຽວກັບການກະທໍາທີ່ມີປະສິດທິພາບຕໍ່ການຮ່ວມກ>່ມເພື່ອ
ຄອບງວໍາຕະຫຼາດຂັ້ນຮ>ນແຮງ, 1998

b. ມາຊິໂມ ມັອດຕາ, ນະໂຍບາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ; ທິດສະດີ ແລະ ພາກປະຕິບັດ, 2004

c. ກອງປະຊຸມໂຕະມົນກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ OECD (OECD Competition Policy
Roundtables), ອ>ປະສັກຕໍ່ການເຂົ້າ, 2005

d. ກອງປະຊຸມໂຕະມົນກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ OECD (OECD Competition Policy
Roundtables), ປະລິມານຄວາມເສຍຫາຍຕໍ່ການແຂ່ງຂັນໂດຍສານແຫ່ງຊາດ ແລະ ໜ່ວຍງານຄ>້ມຄອງ
ການແຂ່ງຂັນ, 2011

e. ກອງປະຊຸມໂຕະມົນກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນ OECD (OECD Competition Policy
Roundtables), ນິຍາມຕະຫຼາດ, 2012

f. OECD, ປະມວນຄໍາສັບທາງສະຖິຕິ

g. ເຄື່ອຂ່າຍຄ>້ມຄອງການແຂ່ງຂັນສາກົນ (International Competition Network), ການຝbກອົບຮົມ
ກ່ຽວກັບຄວາມຕ້ອງການ, ລວມທັງບົດຮຽນກ່ຽວກັບອໍານາດຕະຫຼາດ, ຜົນການແຂ່ງຂັນ ແລະ ເສດຖະສາດ
ຂອງອໍານາດ 

http://www.oecd.org/daf/competition/abuse/36344429.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/Marketdefinition2012.pdf
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Ekonomi untuk para hakim dalam konteks undang-
undang persaingan 

1. Pengenalan

1.1 Tujuan buku panduan asas ini ialah: 

a. Sebagai dokumen berasaskan prinsip untuk digunakan oleh ahli badan kehakiman

di setiap Negara Ahli Association of Southeast Asian Nations (‘ASEAN’);

b. Untuk menyediakan panduan praktikal dan informatif kepada para hakim, yang

memberi tumpuan kepada cabaran dan isu yang dihadapi dalam menilai

keterangan pakar yang rumit sepanjang membuat keputusan dan mengkaji

semula keputusan yang dibuat di bawah undang-undang persaingan Negara-

negara Ahli (Member States) ASEAN; dan

c. Untuk membantu membangunkan duluan undang-undang, yang meningkatkan

kepastian undang-undang, menggalakkan kecekapan dan memupuk ketekalan

dan kebolehramalan dalam kalangan Negara-negara Ahli ASEAN , dan akhirnya

menyumbang kepada pembentukan dasar persaingan yang mantap.

1.1 Buku panduan asas ini telah dibangunkan dengan mengambil kira perbezaan dan 

peringkat pembangunan undang-undang persaingan yang berbeza dalam kalangan 

Negara-negara Ahli ASEAN . Buku panduan asas ini tidak berhasrat untuk 

menyediakan maklumat yang khusus bagi negara tertentu. 

1.2 Buku panduan asas ini telah dibangunkan oleh hakim Mahkamah Persekutuan 

Australia untuk para hakim di Negara-negara Ahli ASEAN , dengan kerjasama rapat 

OECD. Ini satu daripada gugusan siri buku panduan asas undang-undang persaingan 

yang dibangunkan berdasarkan inisiatif ASEAN Australia New Zealand Free Trade 

Area Competition Committee sebagai sebahagian daripada Competition Law 

Implementatiion Program (‘CLIP’). 

Buku Panduan Asas bagi Para 

Hakim ASEAN 
Dibangunkan sebagai sebahagian daripada AANZFTA Competition Law 

Implementation Program 

Malay version



September 2018 Halaman 2 
daripada 8

2. Apakah ekonomi dan mengapa ia penting dalam undang-undang
persaingan?

2.1 Ekonomi boleh ditakrifkan sebagai “sains sosial yang berkisar tentang 

pengeluaran, pengedaran dan penggunaan barangan dan perkhidmatan”. 

Ekonomi disifatkan sebagai sains sosial kerana ia menggunakan kaedah saintifik 

untuk mengkaji perhubungan  masyarakat dan sosial. Ekonomi ialah alat yang 

berkuasa untuk menilai kesan perlakuan dan pengaturan kepada pasaran. 

2.2 Persaingan ialah konsep ekonomi yang menerangkan proses pasaran yang 

bercirikan persaingan antara penjual untuk meningkatkan keuntungan 

dengan menawarkan kepada pembeli gabungan harga, kualiti dan 

perkhidmatan yang lebih baik daripada gabungan yang ditawarkan oleh 

saingan. 

2.3 Apabila undang-undang persaingan diperkenalkan, ia menyediakan kepada pasaran satu 
gugusan “peraturan  

permainan” yang melindungi proses persaingan itu sendiri, dan sebaliknya bukan 

melindungi pesaing dalam pasaran berkenaan. Dengan cara ini, usaha memastikan 

persaingan yang adil dan berkesan boleh menyumbang kepada peningkatan 

kebajikan (ekonomi), kecekapan, serta pertumbuhan dan pembangunan ekonomi. 

2.4 Kebajikan ialah konsep standard yang digunakan dalam ekonomi yang 

mengagregatkan kebajikan (atau lebihan) kumpulan yang berbeza dalam ekonomi. 

Dalam sesebuah industri tertentu, kebajikan boleh diukur melalui jumlah lebihan, 

iaitu jumlah lebihan pengguna (perbezaan antara apa yang pengguna bersedia bayar 

untuk sesuatu produk dan apa kos sebenar produk tersebut kepada mereka) dan 

lebihan pengeluar (jumlah kesemua keuntungan yang diperoleh oleh pengeluar 

dalam industri tersebut). Ukuran kebajikan seperti ini ialah konsep standard untuk 

menilai kesan perlakuan dan pengaturan kepada pasaran. 

2.5 Dalam konteks undang-undang persaingan, ekonomi menyediakan rangka kerja yang 

teguh untuk menganalisis pasaran dan kesan perlakuan ke atas pasaran, termasuklah 

(kesan) perlakuan unilateral atau yang terselaras oleh peserta pasaran (kesan 

bersaingan). Analisis ekonomi juga boleh menjadi alat yang berguna untuk mengenal 

pasti dan menilai fakta yang berkaitan dalam kes-kes persaingan. Di seluruh dunia 

keterangan ekonomi sering diberi oleh pakar ekonomi bagi pihak-pihak yang terlibat 

dalam kes undang-undang persaingan. 

2.6 Keterangan ekonomi boleh membantu mahkamah menjelaskan dan menggunakan 

konsep ekonomi yang terterap dalam undang-undang persaingan, seperti: 

a. persaingan, khususnya persaingan harga, kualiti, perkhidmatan dan pemboleh
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ubah lain yang bernilai kepada pengguna untuk mencapai objektif perniagaan, 

seperti memaksimumkan keuntungan; 

b. kebajikan, termasuk nilai subjektif, kesejahteraan dan pemenuhan keutamaan; dan

c. kecekapan, khususnya kecekapan statik (tahap kecekapan pada satu detik masa,

yang memberi tumpuan kepada produk, proses dan keupayaan yang sedia ada)

dan kecekapan dinamik (tahap kecekapan dalam satu tempoh masa tertentu

kerana ini berubah melalui inovasi, yang menghasilkan produk, proses dan

keupayaan baharu atau yang lebih baik). Dua jenis kecekapan statik yang utama

adalah pengagihan sumber yang sedia ada kepada nilai yang tertinggi mungkin

(kecekapan peruntukan) dan pemaksimuman output daripada sumber yang sedia

ada pada kos yang terendah mungkin (kecekapan produktif).

2.7 Persaingan boleh menggalakkan kebajikan dan juga kecekapan dengan 

meningkatkan nilai dan menggalakkan pengagihan dan penggunaan sumber 

yang optimum. Konsep ekonomi ini amnya meneguhkan dan menjelaskan 

objektif undang-undang persaingan. 

3. Istilah dan konsep ekonomi untuk menilai persaingan

3.1 Pasaran terdiri daripada pembeli dan penjual yang berurus niaga barangan dan 

perkhidmatan. Pasaran ialah medan persaingan, atau medan persaingan yang 

berpotensi, antara para penjual untuk menjual produk atau perkhidmatan mereka. 

Jika seorang penjual meningkatkan harga (berbanding kos) sesuatu produk atau 

perkhidmatan, keuntungan untuk setiap unit yang dijual akan meningkat, tetapi 

jualan kepada pelanggan tertentu mungkin hilang jika mereka tidak bersedia untuk 

membeli produk atau perkhidmatan berkenaan disebabkan oleh peningkatan harga 

ini dan sebaliknya beralih kepada penjual, produk atau perkhidmatan lain. 

3.2 Usaha mewujudkan pasaran yang relevan, yang dipanggil takrifan pasaran, 

menyediakan rangka kerja analitik untuk siasatan muktamad tentang sama ada 

perlakuan tertentu atau urus niaga tertentu berkemungkinan menghasilkan kesan 

antipersaingan. 

3.3 Sesebuah pasaran mungkin ditakrifkan setelah mengambil kira produk dan dimensi 

geografinya, termasuk dengan mengambil kira gantian ekonomi dalam hal bekalan 

dan permintaan. Dimensi produk mentakrifkan produk bersaing yang berbeza yang 

seharusnya diambil kira sebagai berada dalam pasaran yang sama; dimensi geografi 

mentakrifkan tahap kawasan geografi dan hendaklah disifatkan sebagai berada 

dalam pasaran yang sama. Sebagai contoh, sebuah bandar mungkin ada hanya satu 

restoran piza, tetapi ini tidak berkemungkinan ditakrifkan sebagai monopoli kerana 

jika ia menaikkan harga secara ketara, pengguna mungkin beralih kepada burger,  
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atau restoran piza di bandar jiran mungkin mengembangkan kawasan 

penghantarannya. Jika peralihan kepada burger dan/atau piza  di bandar lain 

mencegah pemilik restoran piza daripada meraih keuntungan hasil daripada 

kenaikan harga, produk dan penjual-penjual berkenaan akan disertakan dalam 

pasaran yang berkaitan. 

3.4 Kuasa pasaran ialah satu lagi konsep teras dalam undang-undang persaingan dan 

ekonomi. Ia lazimnya ditakrifkan sebagai keupayaan firma untuk mengekalkan harga 

melebihi, atau tahap kualiti kurang daripada, tahap bersaingan. Manfaat daripada 

kuasa pasaran memberi dorongan yang kuat untuk pelbagai firma bersaing untuk 

memperolehnya. Kuasa pasaran boleh didapati, dikekalkan dan digunakan tanpa 

melanggar undang-undang persaingan. Undang-undang persaingan amnya hanya 

terlibat apabila kuasa pasaran diperoleh, dikekalkan dan/atau digunakan dalam cara 

yang berbentuk antipersaingan. 

3.5 Darjah kuasa pasaran tidak mudah diukur secara objektif. Bahagian pasaran kerap kali 

lebih mudah diukur dan dengan itu kadangkala digunakan sebagai penunjuk, atau 

proksi untuk kuasa pasaran. Walau bagaimanapun, kewaspadaan perlu diamalkan 

apabila menggunakan pendekatan ini kerana bahagian pasaran mungkin memberi 

gambaran yang tidak sempurna atau sementara tentang kuasa pasaran sesebuah 

firma. Faktor berkaitan yang lain mungkin termasuk: 

a. sekatan untuk masuk dan/atau berkembang, khususnya semudah mana pesaing

baharu boleh masuk, atau pesaing sedia ada boleh berkembang, ke dalam

pasaran ini jika harga dalam pasaran tersebut meningkat melebihi paras

bersaingan. Kemungkinan firma baharu memasuki pasaran tersebut, atau

pesaing yang sedia ada berkembang, mencegah atau menyukarkan lagi firma-

firma ini untuk mengenakan harga yang lebih daripada paras bersaingan. Hasil

daripada itu, jika sekatan kepada kemasukan dan pengembangan adalah rendah,

maka firma yang ingin masuk tidak akan dapat melaksanakan kuasa pasaran

secara mapan walaupun mereka ada bahagian pasaran yang besar;

b. kuasa yang ‘mengimbangi (countervailing)’ (pembeli), khususnya kekuatan

tawar-menawar pembeli dalam rundingan dengan penjual. Keupayaan pembeli

untuk berunding dengan penjual, misalnya disebabkan oleh saiz pembeli,

kepentingan komersialnya kepada penjual, atau keupayaannya untuk

membekalkan sendiri atau menaja penjual lain sebagai peserta baharu,

bertindak sebagai daya yang mengawal dan menggalakkan tingkah laku

persaingan di pihak bekalan;

c. Peraturan ekonomi boleh menjadi faktor yang relevan dalam sektor-sektor di

mana, misalnya, paras harga dan/atau kualiti tertakluk kepada kawalan

pengawal selia kerajaan. Ini boleh mengehadkan tahap firma-firma boleh
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mengeksploitasi kuasa pasaran mereka; dan 

d. ciri-ciri firma dan pasaran khusus tersebut, termasuk mengambil kira struktur

pasaran yang sewajarnya.

4. Model ekonomi untuk menilai kesan bersaingan

4.1 Pakar ekonomi sering menggunakan model ekonomi untuk menerangkan dunia nyata 

menerusi model yang dipermudahkan dan abstrak daripada dunia nyata ini. Terdapat 

model pasaran ekonomi yang berbeza yang mungkin digunakan untuk menilai kesan 

bersaingan. Model yang sesuai akan bergantung kepada fakta kes tertentu. Empat 

model pasaran ekonomi asas, yang perbezaannya terletak pada tahap persaingan 

yang berlaku dalam pasaran tersebut, dihuraikan secara lebih terperinci di bawah. 

4.2 Model persaingan yang sempurna (hipotesis) menggambarkan struktur pasaran di 

mana persaingan berada pada tahap yang tertinggi yang boleh dicapai. Ia 

ditakrifkan oleh beberapa keadaan pasaran yang disifatkan sebagai ideal termasuk, 

contohnya, maklumat yang sempurna tersedia kepada semua pengguna dan 

pengeluar, dan tiada halangan untuk masuk atau keluar, dan terdapat jumlah 

pembeli dan penjual yang besar bagi barangan dan perkhidmatan yang seragam di 

mana semuanya bertindak dengan sikap rasional yang sempurna. Dalam model ini, 

tiada firma mempunyai kuasa pasaran yang cukup besar atau keupayaan untuk 

mempengaruhi harga. Model ini memberi hasil yang optimum dari segi kebajikan 

dan kecekapan dan menjadi penanda aras untuk menilai kesan perlakuan dalam 

struktur pasaran yang persaingannya tidak sempurna. 

4.3 Model persaingan berbentuk monopoli juga mengandaikan bilangan pembeli dan 

penjual yang besar yang boleh masuk dan keluar dengan mudah, tetapi produk 

dalam model ini tidak seragam. Pembezaan produk membolehkan firma 

melaksanakan sedikit kuasa pasaran dan membuat keputusan penetapan harga 

secara bebas, dan sehubungan dengan itu, menghasilkan harga yang lebih tinggi 

atau kapasiti melahu (idle), berbanding situasi persaingan sempurna. 

4.4 Dalam model oligopoli terdapat hanya beberapa penjual yang bersaiz cukup besar. 

Firma-firma ini saling tahu dan mengambil kira tindakan masing-masing dan 

menjangka reaksi apabila membuat keputusan penetapan harga dan bersaingan 

lain. Sehubungan dengan itu, firma dalam pasaran oligopoli saling bergantungan. 

Dalam situasi oligopoli, darjah persaingan mungkin berbeza dengan ketara, 

bergantung sebahagian besarnya kepada keadaan khusus pasaran tersebut. Penjual 

mungkin bersaing dengan sengit, atau firma individu boleh mempunyai kuasa 

pasaran yang ketara dan keupayaan untuk berinteraksi secara tidak rasmi, sekali 

gus, menggabungkan kuasa pasaran untuk mendorong harga dan keuntungan 

dengan mengorbankan kecekapan dan kebajikan (serta pengguna). Disebabkan 
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oleh hal ini, hasil daripada oligopoli boleh kelihatan seperti monopoli. 

4.5 Dalam model monopoli, terdapat hanya satu penjual dengan kawalan yang berkesan 

meliputi seluruh pasaran. Penjual tersebut boleh menggunakan kuasa pasaran 

monopolinya untuk mengekalkan harga dan keuntungan melebihi paras yang cekap 

dan untuk mengeluarkan jumlah yang kurang daripada optimum. Undang-undang 

persaingan secara am tidak melarang monopoli itu sendiri. Yang dilarang cuma 

penggunaan kuasa monopoli untuk memudaratkan persaingan. Undang-undang 

persaingan mungkin juga mencegah monopoli daripada terbentuk hasil daripada 

sesuatu urus niaga (penggabungan atau pengambilalihan) atau perlakuan 

antipersaingan. 

4.6 Undang-undang persaingan sebahagian besarnya ditujukan kepada perlakuan oleh 

firma-firma yang beroperasi dalam pasaran oligopoli atau monopoli. Ini disebabkan 

firma-firma yang beroperasi dalam pasaran jenis ini mempunyai potensi yang terbesar 

untuk menggunakan kuasa pasaran mereka bagi memudaratkan persaingan. 

5. Menilai kesan bersaingan

5.1 Penilaian kesan bersaingan amnya tidak perlu dalam kes-kes kartel kerana perjanjian 

kartel biasanya disifatkan sebagai pelanggaran undang-undang persaingan yang 

paling serius dan amnya dilarang tanpa perlu mengambil kira kesan khusus kartel 

berkenaan. Kartel hampir sentiasa memudaratkan pengguna dengan meningkatkan 

harga dan menyekat bekalan, sekali gus membuatkan barangan dan perkhidmatan 

tidak langsung dapat diperoleh oleh sesetengah pembeli dan mengenakan harga 

yang tidak munasabah tinginya kepada yang lain. 

5.2 Sebaliknya, penilaian kesan persaingan lazimnya lebih diperlukan dalam 

mempertimbangkan bentuk perlakuan atau pengaturan  (bukan kartel) lain. 

Penilaian ini, khususnya penting dalam mempertimbangkan kelulusan penggabungan 

dan pengambilalihan, menilai perjanjian yang boleh mengurangkan persaingan 

secara ketara, dan menilai salah guna kes-kes dominans, yang mana liabiliti yang 

didapati dalam kes-kes ini biasanya memerlukan kedua-dua perkara, iaitu kuasa 

pasaran pada tahap yang ketara dan objek atau kesan antipersaingan. 

5.3 Dalam menilai kesan bersaingan, pakar ekonomi amnya memberi tumpuan kepada 

keadaan persaingan dalam sesebuah pasaran secara keseluruhan, dan sebaliknya 

bukan kesan perlakuan pesaing tertentu. Usaha yang lebih relevan ialah 

mempertimbangkan sama ada perlakuan tersebut meningkatkan atau mengekalkan 

kuasa pasaran dalam pasaran berkenaan, contohnya, meningkatkan halangan kepada 

saingan untuk masuk dan mengembangkan perniagaan atau mengecualikan saingan 

daripada bersaing dengan berkesan dalam pasaran tersebut. Terdapat beberapa ujian 

yang mungkin berguna dalam menilai kesan bersaingan, termasuk: 
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a. ujian ‘dengan atau tanpa (with or without)’, yang membandingkan kemungkinan

keadaan persaingan dalam sesebuah pasaran apabila terdapat perlakuan yang

diuji, dengan keadaan persaingan dalam pasaran tersebut tanpa perlakuan yang

diuji ini;

b. ujian ‘(tiada) kepekaan ekonomi ((no) economic sense)’, yang menampilkan

pertanyaan tentang sama ada perlakuan yang diuji masih munasabah dari segi

ekonomi sekiranya dilakukan tanpa apa-apa tujuan atau kesan antipersaingan;

dan

c. ujian ‘sebagai saingan yang cekap (as efficient competitor)’, yang

mempertimbangkan sama ada perlakuan yang diuji cenderung untuk

mengecualikan bahkan pesaing yang sekurang-kurangnya sama tahap

kecekapannya dengan firma yang melakukan perlakuan yang diuji ini, dalam

cara yang memudaratkan persaingan dalam pasaran secara keseluruhan.

5.4 Penggunaan ujian-ujian untuk menilai kesan bersaingan yang dinyatakan di atas, 

jarang-jarang bersifat jelas dan mudah, dan mungkin memerlukan analisis dan 

keterangan pakar ekonomi. Sebagai contoh, dalam menggunakan ujian ‘dengan atau 

tanpa’ pada kelulusan penggabungan, andaian mudah mungkin tidak boleh dibuat, 

bahawa keadaan persaingan semasa dalam pasaran akan dipelihara ‘tanpa’ 

penggabungan tersebut. Dalam kelulusan penggabungan di Australia baru-baru ini, 

yang melibatkan perkhidmatan penghantaran melalui laut, telah didapati bahawa 

tanpa penggabungan, perkhidmatan penghantaran syarikat sasaran akan ditamatkan 

dan pembeli prospektif walau bagaimana sekali pun akan dapat memperoleh semua 

kontrak pelanggan yang bertanggungjawab bagi memastikan perkhidmatan 

penghantaran ini berdaya maju. Dalam keadaan seperti ini, penggabungan ini 

diluluskan tertakluk kepada beberapa syarat, komitmen dan aku janji untuk 

mengurangkan kesan antipersaingan penggabungan ini. 

5.5 Pertimbangan tentang kesan bersaingan sentiasa perlu dibuat dengan mengambil 

kira perundangan yang terpakai dan tujuan perundangan tersebut. Analisis dan 

keterangan ekonomi boleh membantu dalam menyerlahkan kesan ke atas 

persaingan dan hasil pasaran daripada perlakuan atau pengaturan yang 

dimaksudkan. Pada masa yang sama, penting supaya tidak membiarkan konsep 

ekonomi teknikal menggantikan bahasa perundangan ini. 



September 2018 Halaman 8 
daripada 8

6. Sumber maklumat berkaitan

6.1 Sumber berikut memberi maklumat lanjut tentang ekonomi dalam konteks undang-

undang persaingan. Bahan ini mungkin berguna sebagai rujukan am untuk para hakim 

di Negara-negara Ahli ASEAN: 

a. OECD, Recommendation of the OECD Council Concerning Effective Action Against

Hard Core Cartels, 1998

b. Massimo Motta, Competition Policy; Theory and Practice, 2004

c. OECD Competition Policy Roundtables, Barriers to entry, 2005

d. OECD Competition Policy Roundtables, Quantification of harm to competition by

national courts and competition agencies, 2011

e. OECD Competition Policy Roundtables, Market definition, 2012

f. OECD, Glossary of statistical terms

g. International Competition Network, Training on demand, including modules on

market power, competitive effects, and economics of dominance

http://www.oecd.org/daf/competition/2350130.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/2350130.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/2350130.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/abuse/36344429.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/QuantificationofHarmtoCompetition2011.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/QuantificationofHarmtoCompetition2011.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/QuantificationofHarmtoCompetition2011.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/Marketdefinition2012.pdf
http://stats.oecd.org/glossary/index.htm
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/about/steering-group/outreach/icncurriculum.aspx
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/about/steering-group/outreach/icncurriculum/marketpower.aspx
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/about/steering-group/outreach/icncurriculum/marketpower.aspx
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/about/steering-group/outreach/icncurriculum/effects.aspx
http://www.icnblog.org/Economics-of-Dominance/player.html
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เรากาํลงัไดเ้ห็นถงึบทบาททีน่่าตืน่เตน้ของกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ในภมูภิาคนี ้
และความตืน่ตวัของความสนใจในการเรยีนรูถ้งึแนวทางปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดอนัเป็นสากล (international 
best practices) 

คู่มอืเบือ้งตน้ฉบบันีไ้ดร้วบรวมความรู ้และประสบการณต์รงจาก ศาลของประเทศออสเตรเลยี และ 
ประสบการณข์อง OECD เองในการทํางานรว่มกบัผูพ้พิากษาในภมูภิาคอาเซยีน รวมถงึองคค์วามรู ้
ในกฎหมาย และบรบิทต่างๆของภมูภิาคอาเซยีนเอง 
ผมเชือ่เป็นอย่างยิง่ว่าความรว่มมอืดงักลา่วจะสามารถชว่ยสรา้งเสรมิ 
และเพิม่พูนความเขา้ใจในแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดอนัเป็นสากล 
ซึง่จะยงัใหเ้กดิแนวทางทีช่ดัเจนในคดทีีเ่กีย่วขอ้งกบักฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ 
ซึง่อาจเป็นคดทีีม่คีวามซบัซอ้น และยุ่งยากสาํหรบัผูพ้พิากษาไม่มากก็นอ้ย 

หวัขอ้ทีไ่ดม้กีารกลา่วถงึในคู่มอืเบือ้งตน้ฉบบันีล้ว้นแลว้แต่เป็นประเด็นทีม่คีวามสาํคญัตอ่การพจิารณ
าคด ีตลอดจนการดาํเนินการอืน่ใด ในคดทีีเ่กีย่วกบักฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ในช ัน้ศาล 
ซึง่ความทา้ทายประการหน่ึงทีส่าํคญัก็คอืความรูค้วามเขา้ใจในวชิาเศรษฐศาสตร ์
ทีเ่ป็นพืน้ฐานของหวัขอ้ต่างๆในกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้น่ันเอง  

ผมเองไดร้บัการศกึษามาในสาขาวชิาเศรษฐศาสตรโ์ดยตรง 
และรูส้กึเป็นเกยีรตอิย่างยิง่ทีไ่ดทํ้าหนา้ทีผู่พ้พิากษาในศาลฎกีาของประเทศฝร ัง่เศสเป็นระยะเวลา ๘ ปี 
ในฐานะทีเ่คยเป็นนักเศรษฐศาสตร ์และผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้มากอ่น 

∗ ประธานคณะกรรมการการแข่งขนัของ OECD และ ศาสตราจารยด์า้นเศรษฐศาสตร ์ของ ESSEC Business 
School อดตีเคนดํารงคต์ําแหน่งเป็น ประธานของคณะกรรมการการคา้ทีเ่ป็นธรรม (the Office of Fair 
Trading) ของสหราชอาญาจกัร ผูพ้พิากษาศาลฎกีาของประเทศฝร ัง่เศส (Cour de cassation) 
รอบประธานองคก์รดา้นการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศฝร ัง่เศส 
และประธานของกลุ่มคณะทํางานดา้นการคา้ และการแข่งขนัขององคก์ารการคา้โลก (WTO) 
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ในชว่งแรกน้ันผมเห็นถงึความจาํเป็นทีต่วัผมเองจะตอ้งปรบัเปลีย่นการใชภ้าษา ทศันคต ิ
และระเบยีบวธิตี่างๆเพือ่ใหเ้ป็นไปในเชงินิตศิาสตรม์ากขึน้ ในทางปฏบิตัแิลว้ 
ดว้ยความทีนั่กเศรษฐศาสตร ์และนักกฎหมายน้ันมกัจะพูดกนัคนละภาษา และยงัมคีําเฉพาะ 
หรอืหลกัวชิาทีแ่ตกตา่งกนัอย่างมาก 
เร ือ่งการสือ่สารนีจ้งึเป็นปัญหาใหญ่ระหว่างผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ 
นักเศรษฐศาสตร ์และผูพ้พิากษา ในความเห็นของผม 
คู่มอืเบือ้งตน้ฉบบันีจ้ะสรา้งความเขา้ใจรว่มกนัในเร ือ่งของกฎหมายและนโยบายการแขง่ขนัทางการค ้
าในภมูภิาคอาเซยีน และจะเป็นเคร ือ่งมอืทีส่าํคญัในการส่งเสรมิการสือ่สารระหว่างนักเศรษฐศาสตร ์
และผูพ้พิากษาต่อไป  

ผมมคีวามมัน่ใจว่าคูม่อืเบือ้งตน้นีจ้ะเป็นแหล่งอา้งองิทีถู่กตอ้ง 
และเป็นประโยชนส์ําหรบัผูพ้พิากษาในภมูภิาคอาเซยีน และในภมูภิาคอืน่ๆ 
ในยามทีท่่านผูพ้พิากษาเหล่าน้ันจะตอ้งน่ังบลัลงักเ์พือ่พจิารณาคดกีฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้
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บทที ่I: 
เศรษฐศาสตรส์ําหรบัผูพ้พิากษาอาเซยีนในบรบิทของกฎหมายการแข่

งขนัทางการคา้ 

1. บทนํา

1.1      คูม่อืขอ้มูลเบือ้งตน้ฉบบันีมุ่้งหมายใชส้ําหรบั: 

a. เป็นเอกสารทีต่ ัง้อยู่บนหลกัการสําหรบัสมาชกิฝ่ายตุลาการในแต่ละประเทศสมาชกิของ
สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้(ประเทศสมาชกิอาเซยีน (ASEAN);

b. เป็นแนวทางทีใ่หข้อ้มูลอนัเป็นประโยชนแ์ละสามารถนํามาใชไ้ดจ้รงิทีมุ่่งเนน้ความทา้ทา
ยและประเด็นทีพ่บเกีย่วกบัการประเมนิพยานผูเ้ช ีย่วชาญทีม่คีวามยุ่งยากซบัซอ้นในกระ
บวนการจดัทําและพจิารณาทบทวนคําพพิากษาตามกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ใน
ประเทศสมาชกิอาเซยีนสําหรบัผูพ้พิากษา; และ

c. ชว่ยพฒันาบรรทดัฐานกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ ซึง่จะกอ่ใหเ้กดิหลกัความแน่นอ
นทางกฎหมาย สง่เสรมิประสทิธภิาพ และสนับสนุนความสอดคลอ้งและความคาดการณ์
ไดภ้ายในประเทศสมาชกิอาเซยีน และกอ่ใหเ้กดินโยบายการแขง่ขนัทางการคา้ทีม่เีหตมุี
ผลในทา้ยทีสุ่ด

1.2      คูม่อืขอ้มูลเบือ้งตน้ฉบบันีไ้ดร้บัการพฒันาปรบัปรงุในบรบิททีแ่ตกต่างกนัและมขี ัน้ตอนการพั
ฒนาทีห่ลากหลายของประเทศสมาชกิอาเซยีน คูม่อืขอ้มูลเบือ้งตน้ฉบบันีไ้ม่มวีตัถุประสงคใ์นการให ้
ขอ้มูลแกป่ระเทศใดประเทศหน่ึงเป็นการเฉพาะ 

1.3      ผูพ้พิากษาของศาลรฐับาลกลางออสเตรเลยีพฒันาปรบัปรงุคู่มอืขอ้มูลเบือ้งตน้ฉบบันีเ้พือ่ผูพ้ิ
พากษาของประเทศสมาชกิอาเซยีนภายใตค้วามรว่มมอืกบั OECD 
คู่มอืขอ้มูลเบือ้งตน้ฉบบันีเ้ป็นหน่ึงในชดุคูม่อืขอ้มูลเบือ้งตน้เกีย่วกบักฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้อี
กหลายฉบบัทีพ่ฒันาขึน้จากความรเิร ิม่ของคณะกรรมการกฎหมายแขง่ขนัทางการคา้ของเขตการค ้
าเสรอีาเซยีน-ออสเตรเลยี-
นิวซแีลนด ์อนัเป็นส่วนหน่ึงของแผนการบงัคบัใชก้ฎหมายแขง่ขนัทางการคา้ (Competition Law 
Implementation Program - CLIP) 

2. เศรษฐศาสตรค์อือะไรและเพราะเหตใุดเศรษฐศาสตรจ์งึมบีทบาทสําคญัในกฎหมายการแข่ง
ขนัทางการคา้ (What is economics and why is it important in competition law?)

2.1      เศรษฐศาสตรอ์าจหมายความว่า “สงัคมศาสตรท์ีเ่กีย่วกบัการผลติ การจดัจาํหน่าย การบรโิภ
คซึง่สนิคา้และบรกิาร” เศรษฐศาสตรไ์ดร้บัการพจิารณาวา่เป็นสงัคมศาสตรเ์พราะเศรษฐศาสตรนํ์าวธิี



้
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การทางวทิยาศาสตรม์าใชใ้นการศกึษาสงัคมและความสมัพนัธท์างสงัคม เศรษฐศาสตรค์อืเคร ือ่งมอือั
นทรงพลงัในการประเมนิผลของความพฤตกิรรมและการจดัการตลาด  

2.2      การแขง่ขนัทางการคา้เป็นหลกัความคดิทางเศรษฐศาสตรซ์ ึง่แสดงคุณลกัษณะของกระบวนก
ารทางตลาดทีแ่ขง่ขนักนัระหว่างผูข้ายเพือ่เพิม่กาํไรโดยการใหข้อ้เสนอทีด่กีว่าคู่แขง่ทางการคา้ทัง้ใน
ดา้นราคา คุณภาพ และบรกิารแกผู่ซ้ ือ้ 

2.3      การเผยแพรข่องกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ไดส้รา้งชดุ “กฎแห่งเกม” ใหแ้กต่ลาด 
เพือ่ปกป้องกระบวนการแขง่ขนัทางการคา้เอง มากกว่าทีจ่ะปกป้องคู่แขง่ทางการคา้ในตลาด วธิกีารนี ้
การดําเนินการแขง่ขนัทางการคา้ดว้ยความเป็นธรรมและมปีระสทิธภิาพกอ่ใหเ้กดิการพฒันาสวสัดกิ
าร (ทางเศรษฐกจิ) ประสทิธภิาพและการเจรญิเตบิโตและพฒันาทางเศรษฐกจิ 

2.4      สวสัดกิารคอืแนวคดิมาตรฐานทีใ่ชใ้นทางเศรษฐศาสตรซ์ ึง่รวมถงึสวสัดกิาร หรอืส่วนเกนิทางเ
ศรษฐกจิ (economic surplus) 
ของกลุ่มต่างๆ ในเศรษฐกจิ ในอุตสาหกรรมบางประเภท สวสัดกิารอาจเป็นเคร ือ่งช ีว้ดัส่วนเกนิทัง้หมด
ทีเ่ป็นผลรวมของส่วนเกนิผูบ้รโิภค (ส่วนต่างระหว่างราคาสนิคา้ทีผู่บ้รโิภคทุกคนยนิดทีีจ่ะจา่ยและรา
คาสนิคา้ทีแ่ทจ้รงิ) 
และส่วนเกนิผูผ้ลติ (ผลรวมของกาํไรของผูผ้ลติในอตุสาหกรรม) เคร ือ่งช ีว้ดัของสวสัดกิารเหล่านีเ้ป็น
แนวคดิมาตรฐานในการประเมนิผลกระทบของพฤตกิรรมและการจดัการทางตลาด 

2.5      ในบรบิทของกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ เศรษฐศาสตรก์าํหนดกรอบความคดิที ่
ถูกตอ้งแม่นยําในการวเิคราะหต์ลาดและผลกระทบของพฤตกิรรมต่อตลาด รวมทัง้ (ผลกระทบของ) ก
ารกระทําฝ่ายเดยีวหรอืการกระทํารว่มกนัของผูเ้ล่นในตลาด (ผลกระทบทางการแขง่ขนัทางการคา้ 
(competitive effects) 
นอกจากนี ้การวเิคราะหเ์ชงิเศรษฐศาสตรย์งัเป็นเคร ือ่งมอืทีม่ปีระโยชนใ์นการระบุและประเมนิขอ้เท็จจ
รงิทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณีการแขง่ขนัทางการคา้อกีดว้ย บ่อยคร ัง้ทีผู่เ้ช ีย่วชาญดา้นเศรษฐศาสตรเ์ป็นผูใ้
หห้ลกัฐานเชงิเศรษฐศาตรใ์นนามของคูค่วามในคดกีฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ทัว่โลก 

2.6      พยานหลกัฐานเชงิเศรษฐศาสตรส์ามารถชว่ยอธบิายแนวคดิทางเศรษฐศาสตรใ์หแ้กศ่าลและ
ชว่ยใหศ้าลปรบัใชแ้นวคดิเชงิเศรษฐศาสตรซ์ ึง่อาจปรากฏอยู่ในกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ เชน่ 

a. การแขง่ขนัทางการคา้ ไดแ้ก ่การแขง่ขนัทางดา้นราคา คุณภาพ บรกิาร และตวัแปรอืน่ๆ
ทางคุณค่าตอ่ผูบ้รโิภคเพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์างธรุกจิ เชน่ การแสวงหากาํไรสูงสุด;

b. สวสัดกิาร รวมทัง้คณุค่าทีเ่ป็นอตัวสิยั (subjective value) สวสัดภิาพ (well-being)
และความพงึพอใจ (preference-satisfaction); และ

c. ประสทิธภิาพ ไดแ้ก ่ประสทิธภิาพเชงิสถติ (static efficiency) (ระดบัประสทิธภิาพ ณ
เวลาใดเวลาหน่ึง มุ่งเนน้ตอ่สนิคา้ กระบวนการ หรอืความสามารถทีม่อียู่)
และประสทิธภิาพเชงิพลวตั (dynamic efficiency)
(ระดบัประสทิธภิาพในระยะเวลาหน่ึงซึง่อาจเปลีย่นแปลงไปตามนวตักรรมทีจ่ะนําไปสู่สนิ
คา้ กระบวนการ หรอืความสามารถใหม่หรอืทีด่ขีึน้)
ประสทิธภิาพเชงิสถติแบ่งออกเป็นสองประเภทหลกัไดแ้กก่ารจดัสรรทรพัยากรทีม่อียู่เพือ่
ใหเ้กดิคุณคา่ทีส่งูสุดเท่าทีจ่ะเป็นไปได ้(ประสทิธภิาพการจดัสรร (allocative
efficiency)
และการใชป้ระโยขนส์ูงสุดจากทรพัยากรทีม่อียู่ในราคาทีต่ํ่าทีสุ่ดเท่าทีจ่ะเป็นไปได ้
(ประสทิธภิาพการผลติ (productive efficiency)
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2.7      การแขง่ขนัทางการคา้อาจส่งเสรมิทัง้สวสัดกิารและประสทิธภิาพโดยการเพิม่คุณค่าและส่งเสร ิ
มการจดัสรรและการใชท้รพัยากรอย่างเหมาะสมทีสุ่ด โดยทัว่ไปแนวคดิเชงิเศรษฐศาสตรเ์ป็นหลกัการ
พืน้ฐาน และอธบิายถงึวตัถุประสงคข์องกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ 

3. คาํนิยามทางเศรษฐศาสตรแ์ละแนวคดิเชงิเศรษฐศาสตรใ์นการประเมนิการแข่งขนัทางการคา้
(Economic terms and concepts for assessing competition)

3.1      ตลาดประกอบไปดว้ยการทําธรุกรรมเกีย่วสนิคา้และบรกิารระหว่างผูซ้ ือ้และผูข้าย ตลาดคอืส
นามแขง่ขนัทางการคา้หรอือาจเป็นสนามแขง่ขนัทางการคา้ระหว่างผูข้ายทีข่ายสนิคา้หรอืบรกิาร ถา้
ผูข้ายขึน้ราคาสนิคา้หรอืบรกิาร (ทีเ่กีย่วกบัตน้ทุน) กาํไรสําหรบัหน่วยการขายทุกหน่วยย่อมเพิม่สูงขึ ้
น แต่ก็อาจสูญเสยีผูบ้รโิภคบางส่วน หากผูบ้รโิภคไม่เต็มใจทีจ่ะซือ้สนิคา้หรอืบรกิารทีม่รีาคาสูงขึน้น้ั
นและหนัไปซือ้สนิคา้หรอืบรกิารจากผูข้ายอืน่แทน 

3.2      การใชก้ารจดัตัง้ตลาดทีเ่กีย่วขอ้ง หรอืทีเ่รยีกว่า คํานิยามของตลาด (market 
definition) กาํหนดกรอบความคดิเชงิวเิคราะหส์ําหรบัการตรวจสอบขัน้สุดทา้ยวา่การกระทําหรอืธรุ
กรรมเฉพาะน้ันมแีนวโนม้ทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิผลกระทบการต่อตา้นการแขง่ขนัทางการคา้ (anticompetiti
ve effect) หรอืไม่  

3.3      ตลาดอาจไดนิ้ยามทีเ่กีย่วกบัสนิคา้และมติทิางภมูศิาสตร ์รวมทัง้การพจิารณาอุปสงคแ์ละอุปท
าน (demand and supply) 
ทดแทนทางเศรษฐกจิ มติทิางสนิคา้กาํหนดว่าสนิคา้ทีอ่าจแขง่ขนักนัไดท้ัง้หลายควรอยู่ในตลาดเดยีว
กนั มติทิางภมูศิาสตรก์าํหนดขอบเขตพืน้ทางภมูศิาสตรว์่าควรอยู่ในตลาดเดยีวกนั ตวัอย่างเชน่ เมอื
งหน่ึงมรีา้นพซิซา่อยู่แห่งหน่ึง แต่ก็ไม่มทีท่ีาว่าจะเป็นการผูกขาดทางการคา้เพราะหากรา้นพซิซา่ขึน้ร
าคาสนิคา้อย่างมนัียสําคญัแลว้ ผูบ้รโิภคอาจเปลีย่นไปรา้นเบอรเ์กอรห์รอืรา้นพซิซา่ทีอ่ยู่ย่านใกลเ้คยี
งอาจขยายพืน้ทีใ่นการจดัสง่สนิคา้แทน ถา้มกีารทดแทนพซิซา่ดว้ยเบอรเ์กอรแ์ละ/หรอืผูข้ายพซิซา่ใ
นเมอืงอืน่ทําใหเ้จา้ของรา้นพซิซา่รา้นเดยีวในเมอืงน้ันไม่สามารถทํากาํไรสูงขึน้จากการขึน้ราคาสนิค ้
า สนิคา้และผูข้ายเหลา่น้ันจะเรยีกไดว้า่เป็นตลาดทีเ่กีย่วขอ้ง 

3.4      อาํนาจตลาด (market power) 
เป็นแนวคดิทีเ่ป็นแกน่สําคญัอกีแนวหน่ึงในทางกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้และเศรษฐศาสตร ์อาํ
นาจตลาดมคีวามหมายโดยทัว่ไปว่าความสามารถของบรษิทัในการคงราคาเหนือกว่าหรอืคงระดบัคุ
ณภาพตํ่ากว่าระดบัความสามารถในการแขง่ขนัทางการคา้ ผลประโยชนข์องอํานาจตลาดสรา้งแรงจู
งใจแกบ่รษิทัในการแขง่ขนัทางการคา้เพือ่ใหไ้ดอ้าํนาจตลาด การไดม้า รกัษา และใชอ้ํานาจตลาดอา
จกระทําไดโ้ดยไม่ขดัแยง้ตอ่กฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ โดยทัว่ไป กฎหมายการแขง่ขนัทางการ
คา้จะเขา้มาเกีย่วขอ้งก็ต่อเมือ่การไดม้า รกัษา และ/หรอืใชอ้าํนาจตลาดน้ันขดัแยง้ตอ่การแขง่ขนัทาง
การคา้ 

3.5      การวดัระดบัอํานาจตลาดของบรษิทัอย่างถกูตอ้งและยุตธิรรมไม่ใชเ่ร ือ่งง่าย การวดัสว่นแบ่งต
ลาด (market share) 
น้ันคอ่นขา้งงา่ยกวา่ บางคร ัง้สว่นแบ่งตลาดจงึถูกใชเ้ป็นตวัช ีว้ดัหรอืตวัแทนของอํานาจตลาด แต่วธินีี้
ก็มขีอ้พงึระวงัเน่ืองจากสว่นแบ่งตลาดอาจทําใหเ้ห็นภาพทีไ่ม่สมบูรณห์รอืภาพช ัว่คราวของอํานาจตล
าดของบรษิทั ปัจจยัอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งอาจรวมไปถงึ : 

a. อุปสรรคในการเขา้สู่ตลาดและ/หรอืขยายตลาด (barriers to entry and/or expansion)
ไดแ้ก ่ความง่ายในการทีผู่แ้ขง่ขนัรายใหมเขา้สู่ตลาดหรอืผูแ้ขง่ขนัรายเดมิสามารถขยา
ยตลาด หากราคาในตลาดน้ันเพิม่ขึน้สงูกวา่ระดบัทีแ่ขง่ขนักนัได ้ความเป็นไปไดท้ีบ่รษิั
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ทใหม่เขา้สู่ตลาดหรอืการทีบ่รษิทัคู่แขง่ปัจจบุนัขยายตวัทําใหบ้รษิทัอืน่เปลีย่นแปลงราค
าใหสู้งกวา่ระดบัทีแ่ขง่ขนักนัไดย้าก ดงัน้ัน หากอุปสรรคในการเขา้สู่ตลาดหรอืการขยาย
ตลาดตํ่า บรษิทัเจา้เดมิก็ไม่สามารถใชอ้ํานาจตลาดแมว้่าบรษิทัน้ันจะมสี่วนแบ่งตลาดมา
กก็ตาม; 

b. อํานาจคดังา้งหรอือํานาจซือ้ (countervailer/buying power)
ไดแ้ก ่พลงัการตอ่รองของผูซ้ ือ้ในการเจรจากบัผูข้าย ความสามารถของผูซ้ ือ้ในการเจร
จากบัผูข้าย ตวัอย่างเชน่ ขนาดของผูซ้ ือ้ ความสําคญัทางการคา้ต่อผูข้าย หรอืความสา
มารถในการจดัหาของดว้ยตวัเอง หรอืการสนับสนุนใหผู้ข้ายรายใหม่เขา้สู่ตลาด มพีฤติ
กรรมสรา้งแรงผลกัดนัและสนับสนุนพฤตกิรรมการแขง่ขนัทางการคา้ทางดา้นฝ่ังอุปสงค ์;

c. กฎทางเศรษฐศาสตรอ์าจเป็นปัจจยัเกีย่วขอ้งในภาคทีร่ะดบัราคาและ/หรอืคุณภาพอยู่ภา
ยใตค้วามควบคุมดูแลของรฐับาล ซึง่เป็นการจาํกดัขอบเขตของบรษิทัในการใชอ้ํานาจต
ลาดในทางทีไ่ม่ถูกตอ้ง; และ

d. ลกัษณะเฉพาะของบรษิทัและตลาด รวมถงึโครงสรา้งการตลาดทีเ่หมาะสม

4. แบบจําลองทางเศรษฐศาสตรใ์นการประเมนิผลกระทบการแข่งขนัทางการคา้ (Enonomic
model for assessing competitive effects)

4.1      นักเศรษฐศาสตรม์กัใชแ้บบจาํลองทางเศรษฐศาสตรใ์นการอธบิายโลกแห่งความจรงิผ่านตวัเ
ลขทีเ่รยีบง่ายและเป็นนามธรรม แบบจาํลองทางเศรษฐศาสตรท์ีอ่าจใชใ้นการประเมนิผลกระทบการแ
ขง่ขนัทางการคา้มหีลากหลาย แบบจาํลองทีเ่หมาะสมจะขึน้อยู่กบัขอ้เท็จจรงิเฉพาะของแตล่ะกรณี ห
น่ึงในสีแ่บบจาํลองทางเศรษฐศาสตรก์ารตลาดทัว่ไปซึง่แตกตา่งในเร ือ่งของปรมิาณการแขง่ขนัทางก
ารคา้ทีเ่กดิขึน้ในตลาดสามารถอธบิายโดยละเอยีดดงันี ้

4.2      แบบจาํลองของตลาดแขง่ขนัสมบูรณ ์((hypothetical) perfect competition 
model) อธบิายโครงสรา้งตลาดซึง่การแขง่ขนัทางการคา้อยู่ในระดบัทีด่ทีีสุ่ดเท่าทีจ่ะเป็นไปได ้ตลาด
แขง่ขนัสมบูรณไ์ดค้ําจาํกดัโดยอาศยัเงือ่นไขการตลาดแบบอดุมคตหิลายประการ รวมทัง้ ตวัอย่างเช่
น ขอ้มูลทีส่มบูรณท์ีผู่บ้รโิภคและผูผ้ลติสามารถใชป้ระโยชนไ์ด ้ไม่มอีุปสรรคในการเขา้หรอืออกตลา
ด และมผูีซ้ ือ้และผูข้ายสนิคา้หรอืบรกิารทีเ่หมอืนกนัจาํนวนมากซึง่มพีฤตกิรรมทีม่เีหตุผลอย่างยิง่ แบ
บจาํลองกอ่ใหเ้กดิผลสูงสุดในเชงิสวสัดกิารและประสทิธภิาพและเคร ือ่งช ีว้ดัการประเมนิผลกระทบพฤ
ตกิรรมของโครงสรา้งตลาดแขง่ขนัไม่สมบูรณ ์(imperfectly competitive market structures) 

4.3      แบบจาํลองของตลาดกึง่แขง่ขนักึง่ผูกขาด (monopolistic competition model) 
มสีมมตฐิานว่ามผูีซ้ ือ้และผูข้ายจาํนวนมากทีส่ามารถเขา้หรอืออกตลาดไดโ้ดยง่าย แตส่นิคา้ในแบบ
จาํลองนีไ้ม่ใชส่นิคา้ทีเ่หมอืนกนั ความแตกต่างของสนิคา้ทําใหบ้รษิทัใชอ้ํานาจตลาดและกาํหนดราค
าโดยอสิระซึง่อาจนําไปสู่ราคาทีเ่พิม่สูงขึน้หรอืกาํลงัการผลติว่างเปล่าเหมอืนเปรยีบเทยีบกบัสถานกา
รณข์องการแขง่ขนัทางการคา้สมบูรณ ์

4.4      แบบจาํลองของตลาดผูกขาดโดยผูข้ายนอ้ยราย (oligopoly model) 
น้ันจะมผูีข้ายรายใหญ่เพยีงไม่กีร่าย บรษิทัเหล่านีต้ระหนักและสนใจการกระทําและปฏกิริยิาทีค่าดกา
รณข์องกนัและกนัเมือ่มกีารตัง้ราคาและการตดัสนิใจเร ือ่งอืน่ทีเ่กีย่วกบัการแขง่ขนัทางการคา้ ดงัน้ัน 
บรษิทัในตลาดผูกขาดโดยผูข้ายนอ้ยรายจงึพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั สถานการณข์องตลาดผูกขาด
แบบผูข้ายนอ้ยราย ระดบัการแขง่ขนัทางการคา้อาจแตกต่างกนัอย่างมาก ขึน้อยู่กบัพฤตกิารณข์อง
ตลาดโดยเฉพาะ ผูข้ายอาจแขง่ขนักนัอย่างดุเดอืดหรอืบรษิทัแต่ละบรษิทัอาจมอีํานาจตลาดและควา
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มสามารถในการสรา้งปฏสิมัพนัธโ์ดยนัยดว้ยการรวมอํานาจตลาดเพือ่ขึน้ราคาและกาํไร:ซึง่กอ่ใหเ้กิ
ดความเสยีหายตอ่ประสทิธภิาพและสวสัดกิาร (และผูบ้รโิภค) ดงัน้ัน ผลลพัธต์ลาดการผูกขาดโดยผู ้
ขายนอ้ยรายในบางกรณีจงึอาจคลา้ยคลงึกบัตลาดผูกขาด 

4.5      แบบจาํลองของตลาดผูกขาดน้ันมผูีข้ายเพยีงคนเดยีวซึง่สามารถควบคมุตลาดอย่างเบ็ดเสรจ็
 (monopoly model) 
ผูข้ายสามารถใชอ้ํานาจของตลาดผูกขาดในการรกัษาระดบัราคาและกาํไรใหอ้ยู่เหนือระดบัทีแ่ทจ้รงิแ
ละผลตินอ้ยกว่าจาํนวนทีเ่หมาะสม โดยทัว่ไป กฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ไม่ไดห้า้มตลาดผูกขาด
โดยตวัของมนัเอง เพยีงแตห่า้มการใชต้ลาดผูกขาดในทางทีก่อ่ใหเ้กดิความเสยีหายตอ่การแขง่ขนัท
างการคา้ กฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ยงัป้องกนัไม่ใหเ้กดิตลาดผูกขาดอนัเป็นผลมาจากธรุกรรม
 (การรวมธรุกจิ) หรอืพฤตกิรรมทีต่่อตา้นการแขง่ขนัทางการคา้

4.6      กฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้พุ่งเป้าหมายไปทีพ่ฤตกิรรมของบรษิทัทีด่ําเนินการในตลาดผู ้
ขายนอ้ยราย (oligopoly) หรอืตลาดผูกขาด (monopoly) เป็นหลกั เน่ืองจากบรษิทัเหล่านีด้ําเนินก
ารในตลาดเหลา่น้ันมคีวามเป็นไปไดอ้ย่างมากในการใชอ้ํานาจตลาดเป็นผลเสยีตอ่การแขง่ขนัทางก
ารคา้ 

5. การประเมนิประสทิธภิาพของการแข่งขนัทางการคา้ (Assessing competitive effects)

5.1      โดยทัว่ไป การประเมนิประสทิธภิาพของการแข่งขนัทางการคา้ไม่จาํเป็นตอ้งเกดิในกรณีของกลุ่มบรษิทั
ทีต่กลงราคาขายรว่มกนัเพือ่ไม่ใหม้กีารแขง่ขนักนั (การฮัว้ 
(cartel)) เพราะโดยปกตกิารตกลงกนัของคารเ์ทลน้ันนับวา่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายการแขง่ขนัทางก
ารคา้ทีร่า้ยแรงทีสุ่ดและตอ้งหา้มโดยไม่พงึตอ้งพจิารณาผลกระทบเฉพาะของคารเ์ทลแต่อย่างใด คารเ์
ทลมกักอ่ใหเ้กดิผลเสยีหายแกผู่บ้รโิภคจากการขึน้ราคาของสนิคา้และอุปาทานทีถู่กจาํกดั ดงัน้ัน ผูซ้ ื ้
อบางรายจงึไม่อาจเขา้ถงึการผลติสนิคา้และบรกิารไดโ้ดยสิน้เชงิในขณะทีผู่ซ้ ือ้บางรายเห็นวา่สนิคา้แ
ละบรกิารน้ันมรีาคาทีสู่งเกนิจาํเป็น 

5.2      ในทางตรงกนัขา้ม โดยทัว่ไป การประเมนิประสทิธภิาพของการแขง่ขนัทางการคา้ของพฤตกิ
ารณห์รอืการจดัการของรปูแบบอืน่ๆ (ทีไ่ม่ใชค่ารเ์ทล (non-cartel)) กลบัมคีวามจาํเป็นมากกว่า โดย
เฉพาะอย่างยิง่ในการพจิารณาการอนุมตักิารรวมธรุกจิ โดยประเมนิว่าความตกลงน้ันจะมผีลต่อการล
ดการแขง่ขนัทางการคา้อย่างมากหรอืไม่ และประเมนิการใชก้รณีการใชอ้ํานาจเหนือตลาดโดยมชิอ
บการวนิิจฉัยความผดิน้ันมกัตอ้งใชท้ัง้ระดบัอาํนาจตลาดและวตัถุประสงคห์รอืผลกระทบทีต่่อตา้นการ
แขง่ขนัทางการคา้ 

5.3      การประเมนิผลกระทบทางการแขง่ขนัทางการคา้ นักเศรษฐศาสตรม์กัจะใหค้วามสนใจกบัภาว
ะการแขง่ขนัทางการคา้ในตลาดในภาพรวมมากกว่าผลกระทบจากการกระทําต่อผูแ้ขง่ขนัรายใดราย
หน่ึงโดยเฉพาะ ความสมัพนัธโ์ดยเฉพาะพจิารณาว่าพฤตกิรรมน้ันทําใหเ้กดิ ทําใหเ้พิม่ขึน้ หรอืรกัษา
อํานาจตลาด ยกตวัอย่างเชน่ โดยการเพิม่อุปสรรคในการเขา้สู่ตลาดและขยายตลาดหรอืกาํจดัคู่แขง่
ออกจากการแขง่ขนัทีม่ปีระสทิธภิาพในตลาด การทดสอบในเร ือ่งนีม้หีลายประการทีอ่าจมปีระโยชนใ์
นการประเมนิผลกระทบทางการแขง่ขนัทางการคา้รวมไปถงึ5.4 การใชแ้บบทดสอบขา้งตน้ในการประ
เมนิผลกระทบการแขง่ขนัทางการคา้น้ันไม่ไดต้รงไปตรงมาและอาจตอ้งการความเชีย่วชาญดา้นการวิ
เคราะหเ์ชงิเศรษฐศาสตรแ์ละหลกัฐานทางเศรษฐศาสตรต์วัอย่างเชน่  

a. การทดสอบ “ม”ี หรอื “ไม่ม”ี (the ‘with or without’ test)
เปรยีบเทยีบความเป็นไปไดข้องภาวะการแขง่ขนัทางการคา้ในตลาดระหว่างภาวะการแข่
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งขนัทางการคา้ในตลาดที ่‘ม’ี พฤตกิรรมทีท่ดสอบ(tested conduct) 
และภาวะการแขง่ขนัทางการคา้ในตลาดที ่‘ไม่ม’ี พฤตกิรรมทีท่ดสอบ 

b. แบบทดสอบความ(ไม่)ไดค้วามทางเศรษฐศาสตร ์((no) economic sense)
ตัง้คําถามว่าพฤตกิรรมทีท่ดสอบน้ันยงัจะกอ่ใหเ้กดิความไม่ไดค้วามทางเศรษฐศาสตรเ์กี่
ยวกบัเป้าหมายและผลกระทบทางการแขง่ขนัทางการคา้หรอืไม่

c. แบบทดสอบการเทยีบเท่าผูม้อีาํนาจเหนือตลาด (as-efficient competitor)
พจิารณาว่าพฤตกิรรมทีท่ดสอบมแีนวโนม้ทีจ่ะกาํจดัผูม้อีาํนาจเหนือตลาดทีม่ปีระสทิธภิ
าพเทยีบเท่า หรอืมากกว่าบรษิทัทีม่พีฤตกิรรมทีท่ดสอบน้ัน
ในทางทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายต่อการแขง่ขนัทางการคา้ในตลาดในภาพรวมหรอืไม่ 

5.4      การใช ้the ‘with or without’ test 
กบัการอนุมตักิารควบรวมกจิการน้ัน อาจไม่เป็นไปอย่างตรงไปตรงมา 
และจาํเป็นตอ้งใชค้วามรูค้วามเชีย่วชาญในการวเิคราะห ์
และหาพยานหลกัฐานทางเศรษฐศาสตร ์ ยกตวัอย่างเชน่ 
เราอาจไม่สามารถตัง้สมมตฐิานวา่การแขง่ขนัในภาวะปัจจบุนัจะสามารถดํารงอยู่ไดห้ากไม่มกีารควบ
รวมกจิการเกดิขึน้ การพจิารณาอนุมตักิารควบรวมกจิการของประเทศออสเตรเลยีล่าสุดน้ัน 
เป็นกรณีธรุกจิใหบ้รกิารการขนสง่สนิคา้ทางทะเล พบว่า หากไม่มกีารควบรวมกจิการ ผูข้ายซึง่เป็นบ
รษิทัใหบ้รกิารการขนส่งสนิคา้ทางทะเลก็จะตอ้งเลกิกจิการและผูจ้ะซือ้ก็จะสามารถรบัชว่งตอ่สญัญาลู
กคา้ทัง้หมดของบรษิทัผูข้ายไดไ้ม่วา่กรณีใดๆ ซึง่ทําใหก้จิการดําเนินการตอ่ไปได ้ในบางกรณี การค
วบรวมกจิการไดร้บัอนุมตัภิายใตเ้งือ่นไข ขอ้ผูกมดั และหนา้ทีใ่นการลดผลกระทบทีเ่ป็นผลเสยีต่อกา
รแขง่ขนัทางการคา้ 

5.5      เราจาํเป็นจะตอ้งพจิารณาผลกระทบทางการแขง่ขนัทางการคา้โดยคํานึงถงึบทบญัญตัแิห่งก
ฎหมายทีจ่ะนํามาใชบ้งัคบัและวตัถุประสงคข์องบทบญัญตัแิห่งกฎหมายน้ันเสมอ การวเิคราหแ์ละหลกั
ฐานทางเศรษฐศาสตรส์ามารถชว่ยนําไปสู่ผลกระทบของการแขง่ขนัทางการคา้และผลลพัธข์องตลาด
ของพฤตกิรรมและการจดัการทีม่ปัีญหา ในขณะเดยีวกนั ก็ตอ้งไม่ปลอ่ยใหแ้นวคดิหลกัการทางเศรษ
ฐศาสตรเ์ขา้มาแทนทีถ่อ้ยคาํของบทบญัญตัขิองกฎหมาย 

6. แหล่งขอ้มูลทีเ่กีย่วขอ้ง (Related information sources)

6.1      แหลง่ทีม่าต่อไปนีใ้หข้อ้มูลเพิม่เตมิเกีย่วกบัเศรษฐศาสตรใ์นบรบิทของกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ เนือ้หาเ
หล่านีอ้าจเป็นประโยชนใ์นฐานะเป็นแหล่งอา้งองิทัว่ไปสําหรบัผูพ้พิากษาในประเทศสมาชกิอาเซยีน 

a. OECD, Recommendation of the OECD Council Concerning Effective Action
Against Hard Core Cartels, 1998

b. Massimo Motta, Competition Policy: Theory and Practice, 2004

c. OECD Competition Policy Roundtables, Barriers to entry, 2005

d. OECD Competition Policy Roundtables, Quantification of harm to
competition by national courts and competition agencies, 2011

e. OECD Competition Policy Roundtables, Market definition, 2012

f. OECD, Glossary of statistical terms International Competition Network,
Training on demand, including modules on market power, competitive effects,
and economics of dominance.

http://www.oecd.org/daf/competition/2350130.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/2350130.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/2350130.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/abuse/36344429.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/QuantificationofHarmtoCompetition2011.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/QuantificationofHarmtoCompetition2011.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/QuantificationofHarmtoCompetition2011.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/Marketdefinition2012.pdf
http://stats.oecd.org/glossary/index.htm
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/about/steering-group/outreach/icncurriculum.aspx
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/about/steering-group/outreach/icncurriculum/marketpower.aspx
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/about/steering-group/outreach/icncurriculum/effects.aspx
http://www.icnblog.org/Economics-of-Dominance/player.html
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Kinh tế học cho quan tòa trong bối cảnh luật cạnh 
tranh 

1. Giới thiệu

1.1 Mục đích của hướng dẫn này: 

a. là tài liệu dựa trên các nguyên tắc để các thành viên của bộ máy pháp lý tại mỗi

Quốc gia Thành viên của Hiệp hội các Quốc gia Đông Nam Á (Association of

Southeast Asian Nations (‘ASEAN’) sử dụng;

b. cung cấp hướng dẫn với đầy đủ thông tin và có tính thực tế cho các quan tòa

chuyên giải quyết các thử thách và vấn đề gặp phải khi đánh giá bằng chứng giám

định phức tạp trong quá trình ra quyết định và rà xét lại quyết định theo luật cạnh

tranh ở các Quốc gia Thành viên ASEAN; và

c. hỗ trợ thiết lập tiền lệ luật cạnh tranh, để tăng độ chắc chắn về pháp lý, thúc đẩy

tính hiệu quả, và duy trì tính nhất quán cũng như khả năng dự đoán trước tại các

Quốc gia Thành viên ASEAN, và cuối cùng là đóng góp vào việc hình thành chính

sách cạnh tranh lành mạnh.

1.2 Hướng dẫn đã được soạn thảo trong bối cảnh có những khác biệt và giai đoạn phát 

triển luật cạnh tranh khác nhau ở các Quốc gia Thành viên ASEAN. 

1.3 Hướng dẫn này đã được các quan tòa của Tòa án Liên bang Úc soạn thảo dành cho các 

quan tòa của các Quốc gia Thành viên ASEAN, có cộng tác chặt chẽ với OECD. Đây là 

một trong một loạt các hướng dẫn về luật cạnh tranh được soạn thảo dưới dạng sáng 

kiến của Ủy ban Cạnh tranh Khu vực Tự do Thương mại ASEAN Úc New Zealand (ASEAN 

Australia New Zealand Free Trade Area Competition Committee) như một phần của 

Chương trình Thực thi Luật Cạnh tranh   (Competition Law Implementation Program 

‘CLIP’).

Hướng dẫn cơ bản về Cạnh 

tranh dành cho các Quan tòa 

ASEAN 
Được soạn thảo như một phần của Chương trình Thực hiện Luật Cạnh tranh 

AANZFTA 

Vietnamese version
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2. Kinh tế học là gì và vì sao nó lại quan trọng trong luật cạnh tranh?

2.1 Kinh tế học có thể được định nghĩa là “khoa học xã hội liên quan đến sản xuất, 

phân phối và tiêu thụ hàng hóa và dịch vụ”. Kinh tế học được coi là một môn khoa 

học xã hội vì nó áp dụng các phương pháp khoa học để nghiên cứu xã hội và các 

mối quan hệ xã hội. Kinh tế học là công cụ có sức mạnh trong đánh giá tác động của 

hành vi và những thỏa thuận trên thị trường. 

2.2 Cạnh tranh là khái niệm kinh tế có đặc điểm là một quá trình cạnh tranh thị 

trường giữa những người bán để tăng lợi nhuận bằng cách cung cấp cho người 

mua sự kết hợp tốt hơn về giá cả, chất lượng và dịch vụ so với các đối thủ cạnh 

tranh.  

2.3 Sự ra đời của luật cạnh tranh cung cấp cho thị trường một bộ “quy tắc chơi” bảo vệ chính 
quá trình cạnh tranh, hơn là bảo vệ các đối thủ cạnh tranh trên thị trường. Theo cách 
này, theo đuổi cạnh tranh công bằng hoặc hiệu quả có thể góp phần cải thiện phúc lợi, 
hiệu quả và tăng trưởng và phát triển kinh tế.  

2.4 Phúc lợi là một khái niệm tiêu chuẩn được sử dụng trong kinh tế học, tổng hợp các loại 

phúc lợi (hoặc thặng dư) của các nhóm khác nhau trong xã hội. Ở trong một ngành, 

phúc lợi có thể được đo bằng tổng giá trị thặng dư, là tổng thặng dư tiêu dùng (phần 

chênh lệch giữa tất cả những gì người tiêu dùng sẵn sàng trả cho một sản phẩm và chi 

phí thật của sản phẩm đó) và thặng dư của nhà sản xuất (tổng tất cả lợi nhuận mà nhà 

sản xuất có được trong ngành). Những cách tính phúc lợi như vậy là các khái niệm tiêu 

chuẩn trong đánh giá tác động  của hành vi và thỏa thuận trên thị trường.  

2.5 Trong bối cảnh luật cạnh tranh, kinh tế học cung cấp một khung quan trọng để phân 

tích thị trường và tác động của hành vi đến thị trường, bao gồm (tác động của) hành vi 

đơn phương hoặc hợp tác của các đối tượng tham gia thị trường (tác động có tính 

cạnh tranh). Phân tích kinh tế cũng có thể là một công cụ hữu ích để xác định và đánh 

giá những sự việc liên quan trong các vụ xét xử cạnh tranh. Trên khắp thế giới, bằng 

chứng kinh tế thường được đưa ra bởi chuyên gia kinh tế thay mặt cho các bên trong 

vụ kiện liên quan đến luật cạnh tranh.  

2.6 Bằng chứng kinh tế có thể giúp tòa giải thích và áp dụng các khái niệm kinh tế có thể 

được đưa vào trong luật cạnh tranh, ví dụ như: 

a. cạnh tranh, cụ thể là cạnh tranh về giá, chất lượng, dịch vụ và các biến số giá trị

khác đối với người tiêu dùng để đạt được mục tiêu kinh doanh như tối đa lợi

nhuận;

b. phúc lợi, bao gồm giá trị chủ quan, phúc lợi và thỏa mãn ưu tiên; và
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c. hiệu quả, ví dụ như hiệu quả tĩnh (mức độ hiệu quả ở một thời điểm, tập trung

vào các sản phẩm, quá trình, hay khả năng hiện có) và hiệu quả động (mức độ

hiệu quả theo thời gian khi nó thay đổi thông qua đổi mới, dẫn đến những sản

phẩm, quá trình hay khả năng mới hoặc tốt hơn). Hai loại hiệu quả tĩnh chính là

phân bổ các nguồn lực sẵn có với giá trị cao nhất có thể của chúng (hiệu quả phân

bổ) và tối đa hóa đầu ra từ các nguồn lực sẵn có với chi phí thấp nhất có thể (hiệu

quả sản xuất).

2.7 Cạnh tranh có thể thúc đẩy cả phúc lợi và hiệu quả bằng cách tăng giá trị và 

khuyến khích phân bổ cũng như sử dụng tối ưu các nguồn lực. Nhìn chung những 

khái niệm kinh tế này củng cố và cung cấp thông tin cho mục tiêu của luật cạnh 

tranh.  

3. Các thuật ngữ và khái niệm kinh tế để đánh giá cạnh tranh

3.1 Thị trường được tạo thành từ người mua và người bán trao đổi hàng hóa và dịch vụ. 

Thị trường là môi trường để cạnh tranh, hoặc môi trường có tiềm năng cạnh tranh, 

giữa những người bán để bán sản phẩm hay dịch vụ của họ. Nếu một người bán tăng 

giá của họ (tương đối so với chi phí mà họ bỏ ra) đối với một sản phẩm hay dịch vụ, lợi 

nhuận cho mỗi đơn vị bán được sẽ tăng lên, nhưng doanh số ở một số khách hàng có 

thể mất nếu khách hàng không muốn mua sản phẩm kia với giá cao hơn và thay vào đó 

họ chuyển sang một người bán, một sản phẩm hay dịch vụ khác. 

3.2 Việc thiết lập thị trường liên quan, gọi là xác định thị trường, cung cấp một khung phân 

tích cho câu hỏi cuối cùng là liệu một sản phẩm hay một giao dịch nào đó có thể có tác 

động chống cạnh tranh hay không.  

3.3 Một thị trường có thể được xác định, về mặt quy mô sản phẩm và quy mô địa lý của 

nó, bằng cách xem xét các hình thức thay thế kinh tế trong cung và cầu. Quy mô sản 

phẩm xác định các sản phẩm cạnh tranh khác nhau được coi như trong cùng một thị 

trường; quy mô địa lý xác định giới hạn khu vực địa lý được coi như trong cùng một thị 

trường. Ví dụ, một thị trấn có thể chỉ có một cửa hàng pizza, nhưng điều này không 

đồng nghĩa với khả năng độc quyền của cửa hàng đó vì nếu cửa hàng tăng giá đáng kể 

thì khách hàng có thể chuyển sang ăn bánh burger hoặc cửa hàng pizza ở thị trấn bên 

cạnh có thể mở rộng phạm vi đưa hàng. Nếu việc thay thế pizza bằng bánh burger 

và/hoặc những cửa hàng bán pizza ở các thị trấn khác ngăn được chủ cửa hàng pizza 

tăng giá có lợi nhuận, những sản phẩm và cửa hàng bán này sẽ được đưa vào thị 

trường liên quan.  

3.4 Sức mạnh thị trường là một khái niệm cốt lõi khác trong luật cạnh tranh và kinh tế 

học. Nó thường được định nghĩa là khả năng của một công ty duy trì giá trên mức 

chất lượng và dưới mức cạnh tranh. Những lợi ích mà sức mạnh thị trường đem lại 



Tháng 9 năm 2018 Trang 4 / 7 

tạo nên động lực mạnh mẽ cho các công ty cạnh tranh trong việc có được nó. Sức 

mạnh thị trường có thể được mua lại, duy trì và sử dụng mà không vi phạm luật cạnh 

tranh.  Nhìn chung, luật cạnh tranh chỉ cần đến khi sức mạnh thị trường được mua lại, 

duy trì và/hoặc sử dụng theo cách chống cạnh tranh.  

3.5 Mức độ sức mạnh thị trường của một công ty không dễ do được một cách khách quan. 

Thị phần thường tương đối dễ đo lường và vì vậy đôi khi được sử dụng như một chỉ số, 

hoặc đơn vị ủy quyền (proxy) cho sức mạnh thị trường. Tuy nhiên, cần thận trọng với 

cách tiếp cận này vì thị phần có thể chỉ cho thấy một bức tranh tạm thời hoặc không 

hoàn chỉnh về sức mạnh thị trường của một công ty. Những yếu tố liên quan khác có 

thể bao gồm:  

a. các rào cản gia nhập hoặc mở rộng, ví dụ như sự dễ dàng mà các đối thủ mới có

thể có khi tham gia vào thị trường, hoặc các đối thủ hiện tại có thể có khi mở

rộng thị trường nếu giá trong thị trường đó lên trên mức cạnh tranh. Khả năng

các công ty mới gia nhập thị trường hoặc các đối thủ hiện tại mở rộng thị trường,

ngăn cản hoặc gây khó khăn hơn cho các công ty thay đổi giá trên mức cạnh

tranh. Do đó, nếu rào cản gia nhập và mở rộng thấp, các công ty đương nhiệm sẽ

không thể duy trì sức mạnh thị trường bền vững ngay cả khi họ có thị phần lớn;

b. sức (mua) đối kháng, như sức thương lượng của người mua trong các cuộc đàm

phán với người bán. Khả năng thương lượng của người mua với người bán, ví dụ

như do quy mô của người mua, tầm quan trọng thương mại của họ với người

bán, hoặc khả năng tự cung của họ hoặc khả năng tài trợ cho một người bán

mới tham gia, đóng vai trò giữ kỷ luật và thúc đẩy hành vi cạnh tranh từ bên

cung;

c. quy định kinh tế có thể là một yếu tố liên quan trong các lĩnh vực mà những yếu

tố như như mức giá và/hoặc mức chất lượng chịu sự kiểm soát của cơ quan

quản lý chính phủ. Điều này có thể giới hạn mức độ các công ty có thể khai thác

sức mạnh thị trường của họ; và

d. các đặc điểm của công ty và thị trường cụ thể, bao gồm về mặt cấu trúc thị

trường phù hợp.

4. Mô hình kinh tế để đánh giá tác động cạnh tranh

4.1 Các nhà kinh tế học thường sử dụng mô hình kinh tế để giải thích thế giới thực thông 

qua sự đơn giản hóa và trừu tượng hóa. Có những mô hình thị trường kinh tế khác 

nhau có thể được sử dụng để đánh giá tác động cạnh tranh. Mô hình phù hợp sẽ phụ 

thuộc vào thực tế của  từng trường hợp cụ thể. Bốn mô hình thị trường kinh tế cơ bản, 

khác nhau về mức độ cạnh tranh xảy ra trên thị trường, được miêu tả chi tiết dưới đây: 
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4.2 Mô hình cạnh tranh (giả định) hoàn hảo miêu tả cấu trúc thị trường có cạnh tranh ở 

mức độ cao nhất có thể. Nó được xác định bởi một số điều kiện thị trường lý tưởng 

hóa, ví dụ, bao gồm thông tin hoàn hảo có sẵn cho tất cả người tiêu dùng và người 

sản xuất, không có rào cản tham gia hay rút lui, và có số lượng lớn người mua và 

người bán hàng hóa và dịch vụ đồng nhất và tất cả đều hành động hoàn toàn hợp lý. 

Trong mô hình này, không có công ty nào có sức mạnh thị trường đáng kể hoặc có 

khả năng ảnh hưởng đến giá cả. Mô hình này tạo ra kết quả tối ưu về mặt phúc lợi và 

hiệu quả và là chuẩn mực để đánh giá tác động của hành vi trong các cấu trúc thị 

trường cạnh tranh không hoàn hảo.  

4.3 Mô hình cạnh tranh độc quyền cũng giả định có một số lượng lớn người mua và 

người bán và họ có thể dễ dàng gia nhập và rút lui, nhưng sản phẩm trong mô hình 

này không đồng dạng. Sự khác biệt về sản phẩm cho phép các công ty thực hiện 

một phần sức mạnh thị trường và độc lập đưa quyết định về giá, có khả năng dẫn 

đến giá cao hơn hoặc tình trạng sản xuất nhàn rỗi so với tình huống ở cạnh tranh 

hoàn hảo.   

4.4 Trong mô hình độc quyền nhóm, chỉ có một số người bán có quy mô đáng kể. Những 

công ty này nhận thức được, và cân nhắc từng hành động của nhau và dự kiến khi 

nào đưa ra giá cả và các quyết định cạnh tranh khác. Vì vậy các công ty trong các thị 

trường độc quyền nhóm phụ thuộc lẫn nhau. Trong tình huống độc quyền nhóm, 

mức độ cạnh tranh có thể khác nhau đáng kể, tùy thuộc phần lớn vào hoàn cảnh cụ 

thể của thị trường đó. Người bán có thể cạnh tranh khốc liệt, hoặc các công ty riêng 

lẻ có thể có sức mạnh thị trường đáng kể và khả năng tương tác ngầm, kết hợp sức 

mạnh thị trường để tăng giá và lợi nhuận có hại cho hiệu quả và phúc lợi (và người 

tiêu dùng). Kết quả là hậu quả của độc quyền nhóm có thể tương tự như độc quyền. 

4.5 Trong mô hình độc quyền, chỉ có một người bán có quyền kiểm soát hiệu quả trên toàn 

thị trường. Người bán đó có thể sử dụng sức mạnh độc quyền thị trường của mình để 

duy trì giá và lợi nhuận trên mức hiệu quả và sản xuất ít hơn số lượng tối ưu. Luật cạnh 

tranh nói chung không cấm độc quyền, chỉ cấm sử dụng sức mạnh độc quyền để gây 

hại cho cạnh tranh. Luật cạnh tranh cũng có thể ngăn chặn tình trạng độc quyền hình 

thành do kết quả của giao dịch (sáp nhập hoặc mua lại) hoặc hành vi chống cạnh tranh. 

4.6 Luật cạnh tranh chủ yếu nhằm vào hành vi của các công ty hoạt động trong thị trường 

độc quyền nhóm hoặc độc quyền. Điều này là do các công ty hoạt động trong các loại 

thị trường này có tiềm năng nhiều nhất về sử dụng sức mạnh thị trường của họ để gây 

hại cho cạnh tranh. 
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5. Đánh giá tác động cạnh tranh

5.1 Nhìn chung không cần thiết phải đánh giá tác động cạnh tranh trong các trường hợp 

băng nhóm vì các thỏa thuận băng nhóm thường bị coi là những vi phạm nghiêm trọng 

nhất của luật cạnh tranh và thường bị cấm mà không cần phải tính đến các tác động cụ 

thể của băng nhóm. Băng nhóm gần như luôn gây tổn hại cho người tiêu dùng bằng 

cách tăng giá và hạn chế nguồn cung, do đó làm cho hàng hóa và dịch vụ trở nên hoàn 

toàn khan hiếm khiến một số người không thể mua được và đắt tiền một cách không 

cần thiết cho những người khác. 

5.2 Ngược lại, việc đánh giá hiệu quả cạnh tranh thường được yêu cầu nhiều hơn khi xem 

xét các hình thức ứng xử hoặc thỏa thuận khác (không phải băng nhóm), đặc biệt là 

xem xét phê duyệt sáp nhập và mua lại, trong việc đánh giá các thỏa thuận có thể làm 

giảm đáng kể cạnh tranh và trong việc đánh giá lạm dụng thống lĩnh, trong đó việc tìm 

ra trách nhiệm pháp lý thường đòi hỏi cả mức độ đáng kể sức mạnh thị trường và đối 

tượng hoặc tác động chống cạnh tranh. 

5.3 Khi đánh giá tác động cạnh tranh, các nhà kinh tế thường tập trung vào tình trạng cạnh 

tranh  của toàn bộ thị trường, thay vì xem xét ảnh hưởng của hành vi đối với các đối thủ 

cạnh tranh cụ thể. Đặc biệt là họ xem xét liệu hành vi đó có tạo ra, tăng hoặc duy trì sức 

mạnh thị trường trên thị trường bằng cách, ví dụ, tăng các rào cản gia nhập và mở rộng 

hoặc loại trừ các đối thủ cạnh tranh hiệu quả trên thị trường. Có một số thử nghiệm có 

thể hữu ích trong việc đánh giá tác động cạnh tranh, bao gồm: 

a. thử nghiệm ‘có hoặc không’, so sánh trạng thái cạnh tranh trong thị trường có

hành vi được thử nghiệm với thị trường không có hành vi được thử nghiệm;

b. thử nghiệm ‘(không có) ý nghĩa kinh tế’, đặt câu hỏi liệu hành vi được thử

nghiệm vẫn có ý nghĩa kinh tế nếu không có mục đích hay tác động chống cạnh

tranh hay không; và

c. thử nghiệm ‘là đối thủ cạnh tranh hiệu quả’, xem xét xem hành vi được thử

nghiệm có xu hướng loại trừ cả những đối thủ cạnh tranh ít hiệu quả nhất so với

công ty tham gia vào hành vi được thử nghiệm, theo cách làm tổn hại đến cạnh

tranh trên toàn thị trường.

5.4 Việc áp dụng các thử nghiệm trên để đánh giá tác động cạnh tranh phần lớn không đơn 

giản và có thể cần phân tích kinh tế và bằng chứng chuyên môn. Ví dụ, khi áp dụng thử 

nghiệm ‘có hoặc không’ vào phê duyệt sáp nhập, có khả năng không thể đơn giản giả 

định rằng trạng thái cạnh tranh hiện tại trên thị trường sẽ được bảo tồn khi ‘không có’ 

sự hợp nhất. Trong một phê duyệt sáp nhập gần đây của Úc liên quan đến các dịch vụ 

vận tải hàng hải, người ta thấy rằng nếu không sáp nhập, các dịch vụ vận chuyển hàng 

hóa hiện tại của mục tiêu sẽ chấm dứt và người mua tiềm năng trong mọi trường hợp 
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có thể bảo đảm tất cả các hợp đồng của khách hàng giúp cho dịch vụ vận chuyển hàng 

hóa trở nên khả thi. Trong trường hợp này, việc sáp nhập đã được phê duyệt theo các 

điều kiện, giao ước và cam kết để giảm tác động chống cạnh tranh của nó. 

5.5 Luôn luôn cần phải xem xét các tác động cạnh tranh, ghi nhớ luật sẽ được áp dụng 

và mục đích của luật đó. Phân tích và bằng chứng kinh tế có thể giúp làm sáng tỏ 

những ảnh hưởng đến cạnh tranh và hậu quả đối với thị trường của hành vi hoặc 

thỏa thuận có vấn đề. Đồng thời, điều quan trọng là không để các khái niệm kinh tế 

kỹ thuật thay thế ngôn ngữ của pháp luật. 

6. Các nguồn thông tin liên quan

6.1 Các nguồn tài liệu sau cung cấp thêm thông tin liên quan đến kinh tế học trong bối 

cảnh luật cạnh tranh. Các tài liệu có thể là thông tin hữu ích để tham chiếu chung cho 

các quan tòa ở các Quốc gia Thành viên ASEAN:  

a. OECD, Recommendation of the OECD Council Concerning Effective Action Against

Hard Core Cartels, 1998

b. Massimo Motta, Competition Policy; Theory and Practice, 2004

c. Hội nghị bàn tròn về Chính sách Cạnh tranh OECD (OECD Competition Policy
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