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Competition Primers for ASEAN

Judges

Developed as part of the AANZFTA Competition Law Implementation Program

Economics for judges in the competition law context

1. Introduction

1.1 This primer is intended to:

a. be aprinciples-based document for use by members of the judiciary in each of the
Member States of the Association of Southeast Asian Nations (‘ASEAN’);

b. provide a practical and informative guide for judges focusing on challenges and
issues faced in evaluating complex expert evidence in the course of making and
reviewing decisions under competition laws in ASEAN Member States; and

c. assist in developing competition law precedent, which increases legal certainty,
promotes efficiency and fosters consistency and predictability within ASEAN
Member States, and ultimately contributes to shaping sound competition policy.

1.2 The primer has been developed in the context of the differences in and the varying
stages of development of competition laws in the ASEAN Member States. It is not
intended to provide country-specific information.

1.3 This primer has been developed by judges of the Federal Court of Australia for judges
in the ASEAN Member States, in close cooperation with the OECD. It is one in a series
of competition law primers developed at the initiative of the ASEAN Australia New
Zealand Free Trade Area Competition Committee as a part of the Competition Law
Implementation Program (‘CLIP’).
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2. What is economics and why is it important in competition law?

2.1 Economics can be defined as a “social science concerned with the production,
distribution and consumption of goods and services”. Economics is regarded as a
social science because it applies scientific methods to study society and social
relationships. Economics is a powerful tool for assessing the effect of conduct and
arrangements on markets.

2.2 Competition is an economic concept characterising a market process of rivalry
between sellers to increase their profits by offering to the buyers a better
combination of price, quality, and service than the combinations offered by
competitors.

2.3 The introduction of competition laws provides the market with a set of “rules of the
game” that protect the competition process itself, rather than protecting competitors
in the market. In this way, the pursuit of fair or effective competition can contribute
to improvements in (economic) welfare, efficiency, and economic growth and
development.

2.4 Welfare is a standard concept used in economics which aggregates the welfare (or
surplus) of different groups in the economy. In a given industry, welfare can be
measured by total surplus, which is the sum of consumer surplus (the difference
between what all consumers are willing to pay for a product and what it actually costs
them) and the producer surplus (the sum of all profits made by producers in the
industry). Such measures of welfare are standard concepts in assessing the effect of
conduct and arrangements on markets.

2.5 Inthe context of competition law, economics provides a rigorous framework for
analysing markets and the effect of conduct on markets, including (the effects of)
unilateral or coordinated conduct of market participants (competitive effects).
Economic analysis can also be a useful tool to identify and evaluate the relevant facts
in competition cases. Around the world, economic evidence is often given by
economic experts on behalf of the parties in competition law cases.

2.6 Economic evidence can assist courts by explaining and applying economic concepts
that may be embedded within competition laws, such as:

a. competition, namely rivalry in price, quality, service and other variables of value
to consumers so as to achieve business objectives, such as maximising profits;

b. welfare, including subjective value, well-being and preference-satisfaction; and
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c. efficiency, namely static efficiency (the level of efficiency at one point in time,
focusing on existing products, processes or capabilities) and dynamic efficiency
(the level of efficiency over time as this changes through innovation, leading to
new or better products, processes or capabilities). The two main types of static
efficiency are the allocation of available resources to their highest possible value
(allocative efficiency) and the maximisation of output from the available resources
at the lowest possible cost (productive efficiency).

2.7 Competition can promote both welfare and efficiency by increasing value and
encouraging optimal allocation and use of resources. These economic concepts
generally underpin and inform the objectives of competition laws.

3. Economic terms and concepts for assessing competition

3.1 A marketis made up of buyers and sellers transacting in goods and services. A market
is the field of rivalry, or a potential field of rivalry, between sellers to sell their
products or services. If a seller increases its price (relative to its cost) of a product or
service, the profit for every unit sold will increase, but sales to certain customers may
be lost if they are not willing to buy the given product or service for the increased
price and instead switch to another seller, product or service.

3.2 The exercise of establishing the relevant market, called market definition, provides an
analytical framework for the ultimate inquiry of whether particular conduct or a
particular transaction is likely to produce anticompetitive effects.

3.3 A market may be defined having regard to its product and geographic dimensions,
including by considering economic substitutes in supply and demand. The product
dimension defines the different competing products that should be considered as
being in the same market; the geographic dimension defines the extent of the
geographic areas that should be considered as being in the same market. For
example, a town may only have one pizza shop, but this is unlikely to be a monopoly
because if it raises its prices substantially, consumers might switch to burgers or a
neighbouring town’s pizza shop might expand its delivery area. If substitution to
burgers and/or pizza sellers in other towns prevented the pizza shop owner from
profitably raising prices, those products and sellers would be included in the so-called
relevant market.

3.4 Market power is another core concept in competition law and in economics. It is
commonly defined as a firm’s ability to sustain prices above, or quality levels below,
competitive levels. The benefits of market power provide strong incentives for firms
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to compete to acquire it. Market power may be acquired, maintained and used
without falling foul of competition laws. Competition laws are generally only engaged
when market power is acquired, maintained and/or used in an anti-competitive way.

3.5 Afirm’s degree of market power is not easy to measure objectively. Market share is
often relatively easy to measure and is therefore sometimes used as an indicator of, or

a proxy for, market power. However, care should be taken with this approach as

market share may provide only an incomplete or temporary picture of a firm’s market

power. Other relevant factors may include:

a. barriers to entry and/or expansion, namely the ease with which new competitors
can enter, or existing competitors can expand, into the market if prices in that
market rise above competitive levels. This possibility of new firms entering the
market, or current rivals expanding, prevents or makes it more difficult for firms
to charge prices above competitive levels. Consequently, if barriers to entry and
expansion are low, then incumbent firms will not be able to sustainably exercise
market power even if they have a large market share;

b. ‘countervailing’ (buyer) power, namely the buyer’s bargaining strength in its
negotiations with the seller. The ability of buyers to negotiate with sellers, for
instance due to the buyer’s size, its commercial importance to the seller, or its
ability to self-supply or sponsor new entry of another seller, acts as a disciplining
force and promotes competitive behaviour on the supply side;

c. economic regulation can be a relevant factor in sectors where for instance price
and/or quality levels are subject to controls by a government regulator. This can
limit the extent to which firms can exploit their market power; and

d. the characteristics of the particular firm and market, including having regard to
the appropriate market structure.

4. Economic models for assessing competitive effects
4.1 Economists often use economic models to explain the real world through a number of

simplifications and abstractions. There are different economic market models that
may be used for assessing competitive effects. The suitable model will depend on the
facts of the particular case. Four of the basic economic market models, which differ in
terms of the amount of competition that occurs in the market, are described in more
detail below.
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The (hypothetical) perfect competition model describes a market structure where
competition is at its greatest possible level. It is defined by several idealised market
conditions including that, for instance, perfect information is available to all
consumers and producers, there are no entry or exit barriers, and there is a large
number of buyers and sellers of homogenous goods or services who all act perfectly
rationally. In this model, no firm has substantial market power or an ability to
influence prices. This model produces optimal outcomes in terms of welfare and
efficiency and is the benchmark for assessing the effects of conduct in imperfectly
competitive market structures.

The monopolistic competition model also assumes a large number of buyers and
sellers that can easily enter and exit, but the products in this model are not
homogenous. Product differentiation allows firms to exercise some market power
and make independent price decisions, potentially leading to higher prices or idle
capacity compared to a situation of perfect competition.

In an oligopoly model there are only a few sellers of significant size. These firms are
aware of, and take account of, each other’s actions and expected reactions when
making pricing and other competitive decisions. Firms in oligopoly markets are
therefore interdependent. In an oligopoly situation, the degree of competition may
differ substantially, depending significantly on the specific circumstances of the
market. The sellers may compete fiercely, or individual firms can have significant
market power and an ability to interact tacitly, combining market power to drive up
prices and profits to the detriment of efficiency and welfare (and consumers). As a
result, oligopoly outcomes can look similar to monopoly.

In @ monopoly model, there is only one seller with effective control over the whole
market. That seller can use its monopoly market power to maintain prices and profits
above efficient levels and to produce less than the optimal amount. Competition laws
do not generally prohibit monopolies themselves, only the use of monopoly power to
harm competition. Competition laws may also prevent monopolies from forming as a
result of a transaction (merger or acquisition) or anti-competitive conduct.

Competition laws predominantly target conduct by firms that operate in oligopoly or
monopoly markets. This is because firms operating in these types of markets have the
greatest potential to use their market power to harm competition.
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Assessing competitive effects

51

5.2

5.3

54

An assessment of competitive effects is generally not necessary in cartel cases
because cartel agreements are ordinarily considered the most egregious violations of
competition law and are generally prohibited without having to take into account the
specific effects of the cartel. Cartels almost invariably injure consumers by raising
prices and restricting supply, thus making goods and services completely unavailable
to some purchasers and unnecessarily expensive for others.

By contrast, an assessment of competitive effects is more commonly required in
considering other (non-cartel) forms of conduct or arrangements, in particular in
considering the approval of mergers and acquisitions, in assessing agreements that
may substantially lessen competition, and in evaluating abuse of dominance cases, in
which a finding of liability usually requires both a substantial degree of market power
and an anticompetitive object or effect.

In assessing competitive effects, economists generally focus on the state of
competition in a market as a whole, rather than the effect of the conduct on particular
competitors. Of particular relevance is considering whether the conduct creates,
increases or maintains market power in the market by, for example, increasing
barriers to entry and expansion or excluding rivals from competing effectively in the
market. There are several tests that may be useful in assessing competitive effects,
including:

a. the ‘with or without’ test, which compares the likely state of competition in a
market with the tested conduct to the state of competition in that market without
the tested conduct;

b. the ‘(no) economic sense’ test, which asks whether the tested conduct would still
make economic sense absent any anticompetitive purpose or effect; and

c. the ‘as efficient competitor’ test, which considers whether the tested conduct
tends to exclude even those competitors that are at least as efficient as the firm
engaging in the tested conduct, in a way which harms competition in the market
as a whole.

The application of the above tests to assess competitive effects is rarely straight
forward and may require expert economic analysis and evidence. For example, in
applying a ‘with or without’ test to a merger approval it may not be possible to simply
assume that the current state of competition in the market would be preserved
‘without’ the merger. In a recent Australian merger approval involving marine freight
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services, it was found that without the merger the target’s existing freight services
would cease and the prospective purchaser would in any event be able to secure all of
the customer contracts that made the freight services viable. In the circumstances,
the merger was approved subject to conditions, commitments and undertakings to
reduce its anti-competitive effects.

5.5 Itis always necessary to consider the competitive effects keeping in mind the
legislation to be applied and the purpose of that legislation. Economic analysis and
evidence can assist in bringing to light the effects on competition and market
outcomes of the conduct or arrangements in question. At the same time, it is
important not to let technical economic concepts replace the language of the
legislation.

6. Related information sources

6.1 The following resources provide further information in relation to economics in a
competition law context. The material may be useful as a general reference for judges
in the ASEAN Member States:

a. OECD, Recommendation of the OECD Council Concerning Effective Action Against
Hard Core Cartels, 1998

b. Massimo Motta, Competition Policy; Theory and Practice, 2004

c. OECD Competition Policy Roundtables, Barriers to entry, 2005

d. OECD Competition Policy Roundtables, Quantification of harm to competition by

national courts and competition agencies, 2011

e. OECD Competition Policy Roundtables, Market definition, 2012

f. OECD, Glossary of statistical terms

g. International Competition Network, Training on demand, including modules on

market power, competitive effects, and economics of dominance
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Primer Persaingan Usaha untuk
para Hakim ASEAN

Dikembangkan sebagai bagian dari Program Implementasi Hukum Persaingan
Usaha AANZFTA (Australia New Zealand Free Trade Area)

Ekonomi bagi para hakim dalam konteks hukum
persaingan usaha

1. Pengantar

1.1. Primer ini dimaksudkan untuk:

a. menjadi dokumen panduan dasar untuk digunakan oleh anggota badan peradilan
di masing-masing Negara Anggota Perhimpunan Bangsa-Bangsa Asia Tenggara
(‘ASEAN’);

b. memberikan panduan praktis dan informatif bagi para hakim yang difokuskan
pada tantangan dan masalah yang dihadapi dalam mengevaluasi bukti ahli yang
kompleks dalam proses pembuatan dan peninjauan putusan berdasarkan hukum
persaingan usaha di Negara Anggota ASEAN; dan

c. membantu dalam mengembangkan preseden hukum persaingan usaha yang akan
meningkatkan kepastian hukum, mendorong efisiensi dan menumbuhkan
konsistensi dan prediktabilitas di antara Negara Anggota ASEAN yang pada
akhirnya akan berkontribusi pada pembentukan kebijakan persaingan usaha yang
sehat.

1.2. Primer ini telah dikembangkan dalam konteks perbedaan dan berbagai tahap perkembangan
hukum persaingan di Negara Anggota ASEAN. Hal ini tidak dimaksudkan untuk memberikan
informasi khusus dari masing-masing negara.

1.3. Primer ini telah dikembangkan oleh para hakim dari Pengadilan Federal Australia untuk para
hakim di Negara Anggota ASEAN, bekerjasama dengan OECD. Dokumen ini adalah salah satu
dari rangkaian primer hukum persaingan usaha yang dikembangkan atas prakarsa Komisi
Persaingan Kawasan Perdagangan Bebas Australia Selandia Baru sebagai bagian dari
Program Implementasi Hukum Persaingan ('CLIP').
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2.

Apa itu ekonomi dan mengapa penting dalam hukum persaingan usaha?

2.1

2.2.

2.3.

2.4

2.5.

2.6.

Ekonomi dapat didefinisikan sebagai "ilmu sosial yang berkaitan dengan produksi, distribusi
dan konsumsi barang dan jasa". Ekonomi dianggap sebagai ilmu sosial karena menerapkan
metode ilmiah untuk mempelajari masyarakat dan hubungan sosial. Ekonomi adalah alat
yang kuat untuk menilai pengaruh perilaku dan pengaturan di pasar.

Persaingan adalah konsep ekonomi yang mencirikan proses persaingan pasar di antara para
penjual untuk meningkatkan keuntungan mereka dengan menawarkan kepada pembeli
kombinasi harga, kualitas, dan layanan yang lebih baik daripada kombinasi yang ditawarkan
oleh pesaing.

Pengenalan hukum persaingan menyediakan pasar dengan seperangkat "aturan main" yang
melindungi proses persaingan itu sendiri, daripada melindungi pesaing di pasar. Dengan cara
ini, percapaian persaingan yang adil atau efektif dapat berkontribusi pada peningkatan
kesejahteraan (ekonomi), efisiensi, dan pertumbuhan ekonomi dan pembangunan.

Kesejahteraan adalah konsep standar yang digunakan dalam ekonomi yang mengumpulkan
kesejahteraan (atau kelebihan/surplus) dari berbagai kelompok dalam perekonomian. Dalam
industri tertentu, kesejahteraan dapat diukur dengan total surplus, yang merupakan jumlah
surplus konsumen (perbedaan antara apakah semua konsumen bersedia membayar untuk
suatu produk dan apakah itu merupakan harga sebenarnya) dan surplus produsen (jumlah
dari semua keuntungan yang diperoleh produsen di industri). Ukuran kesejahteraan seperti
itu adalah konsep standar dalam menilai pengaruh perilaku dan pengaturan di pasar.

Dalam konteks hukum persaingan usaha, ekonomi menyediakan kerangka kerja yang ketat
untuk menganalisis pasar dan efek perilaku di pasar, termasuk (dampak) perilaku
keberpihakan atau terkoordinasinya perilaku dari pelaku pasar (efek persaingan). Analisis
ekonomi juga dapat menjadi alat yang berguna untuk mengidentifikasi dan mengevaluasi
fakta yang relevan dalam kasus persaingan. Di seluruh dunia, bukti ekonomi sering diberikan
oleh para ahli ekonomi dari para pihak dalam perkara persaingan usaha.

Bukti ekonomi dapat membantu pengadilan dalam menjelaskan dan menerapkan konsep
ekonomi yang mungkin melekat dalam hukum persaingan usaha, seperti:

a. persaingan, yaitu persaingan dalam harga, kualitas, layanan, dan variabel lain dari
nilai kepada konsumen sehingga mencapai tujuan bisnis, seperti memaksimalkan
keuntungan;

b. kesejahteraan, termasuk nilai subyektif, itikad baik, dan pilihan yang lebih
disukai/kepuasan; dan

c. efisiensi, yaitu efisiensi statis (tingkat efisiensi pada satu titik waktu, berfokus
pada produk, proses, atau kemampuan yang ada) dan efisiensi dinamis (tingkat
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efisiensi dari waktu ke waktu karena perubahan melalui inovasi, yang mengarah
ke produk, proses, atau kemampuan yang baru atau lebih baik). Dua jenis utama
dari efisiensi statis adalah alokasi sumber daya yang tersedia untuk nilai tertinggi
yang mungkin (efisiensi alokatif) dan maksimalisasi hasil dari sumber daya yang
tersedia dengan biaya serendah mungkin (efisiensi produktif).

Persaingan dapat meningkatkan kesejahteraan dan efisiensi dengan meningkatkan nilai dan
mendorong alokasi dan penggunaan sumber daya yang optimal. Konsep ekonomi ini
umumnya mendukung dan menginformasikan tujuan hukum persaingan usaha.

3.

Istilah dan konsep ekonomi untuk menilai persaingan usaha

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Sebuah pasar terbentuk dari pembeli dan penjual yang bertransaksi barang dan jasa. Pasar
merupakan arena persaingan, atau pasar para pesaing potensial, antara penjual untuk
menjual produk atau jasa mereka. Jika penjual meningkatkan harganya (relatif terhadap
biayanya) dari suatu produk atau jasa, laba untuk setiap unit yang terjual akan meningkat,
tetapi penjualan ke pelanggan tertentu mungkin hilang jika mereka tidak mau membeli
produk atau layanan yang mengalami peningkatan harga dan kemudian beralih ke penjual
produk atau layanan lain.

Membangun konsep pasar bersangkutan, yang juga disebut sebagai mendefinisikan pasar,
memberikan ruang bagi kerangka analitis untuk penyelidikan akkir apakah perilaku tertentu
atau transaksi tertentu cenderung menghasilkan efek anti persaingan.

Suatu pasar dapat didefinisikan dengan memperhatikan produk dan dimensi geografisnya,
termasuk dengan mempertimbangkan substitusi ekonomi dalam penawaran dan
permintaan. Dimensi produk mendefinisikan produk pesaing yang berbeda harus dianggap
berada di pasar yang sama; dimensi geografis menentukan luas wilayah geografis yang harus
dianggap berada di pasar yang sama. Misalnya, sebuah kota munrgkin hanya memiliki satu
toko pizza, tetapi ini tidak mungkin menjadi monopoli karena jika menaikkan harga secara
substansial, konsumen mungkin beralih ke burger atau toko pizza ke kota tetangga yang
mungkin memperluas wilayah pengirimannya. Jika pengganti untuk burger dan/atau penjual
pizza di kota-kota lain mencegah pemilik toko pizza dari menaikkan harga secara
menguntungkan, produk dan penjual tersebut akan dimasukkan ke dalam apa yang disebut
pasar yang relevan (pasar bersangkutan).

Kekuatan pasar adalah konsep lain dalam hukum persaingan usaha maupun ekonomi.
Biasanya didefinisikan sebagai kemampuan perusahaan untuk mempertahankan harga di
atas tingkat persaingan atau kualitas di bawah tingkat persaingan. Manfaat kekuatan pasar
memberikan insentif yang besar bagi perusahaan untuk bersaing memperolehnya. Kekuatan
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pasar dapat diperoleh, dikelola dan digunakan tanpa melanggar hukum persaingan usaha.
Hukum persaingan usaha pada umumnya hanya diberlakukan ketika kekuatan pasar
diperoleh, dikelola dan/atau digunakan dengan cara yang bersifat anti persaingan.

3.5. Kekuatan pasar suatu perusahaan tidak mudah diukur secara obyektif. Pangsa pasar
seringkali relatif mudah diukur dan oleh karena itu terkadang digunakan sebagai indikator,
atau pengganti untuk kekuatan pasar. Namun perlu diperhatikan ketika menerapkan
pendekatan ini, karena pangsa pasar mungkin hanya memberikan gambaran yang tidak
lengkap atau sementara tentang kekuatan pasar sebuah perusahaan. Adapun termasuk
faktor relevan lainnya:

a. hambatan masuk dan/atau ekspansi, yaitu kemudahan yang didapat pesaing baru
yang masuk, atau pesaing yang dapat berkembang jika harga di pasar naik di atas
tingkat persaingan. Kemungkinan perusahaan-perusahaan baru memasuki pasar,
atau pesaing inkamben memperluas usaha, mencegah atau membuatnya lebih
sulit bagi perusahaan untuk menetapkan harga di atas tingkat persaingan.
Akibatnya, jika hambatan masuk dan ekspansi rendah, maka perusahaan
inkamben tidak akan mampu secara berkelanjutan menjalankan kekuatan pasar
bahkan jika mereka memiliki pangsa pasar yang besar;

b. Kekuatan 'countervailing'/ membalas (pembeli), yaitu kekuatan tawar pembeli
dalam negosiasi dengan penjual. Kemampuan pembeli untuk bernegosiasi
dengan penjual, misalnya karena ukuran kemampuan pembeli, kepentingan
komersialnya kepada penjual, atau kemampuannya untuk memasok sendiri atau
mensponsori penjual lain yang baru masuk, bertindak sebagai kekuatan
pendisiplinan dan mendorong perilaku bersaing pada sisi penawaran;

c. regulasi ekonomi dapat menjadi faktor yang relevan di sektor-sektor seperti
harga dan/atau tingkat kualitas yang diawasi oleh pemerintah. Ini dapat
membatasi sejauh mana perusahaan dapat mengeksploitasi kekuatan pasar
mereka; dan

d. karakteristik perusahaan dan pasar tertentu, termasuk memperhatikan struktur
pasar yang sesuai.
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4. Model ekonomi untuk menilai dampak persaingan

4.1. Para ekonom sering menggunakan model ekonomi untuk menjelaskan dunia nyata melalui
sejumlah penyederhanaan dan abstraksi. Ada beberapa model pasar ekonomi yang dapat
digunakan untuk menilai efek persaingan. Model yang sesuai akan bergantung pada fakta-
fakta kasus tertentu. Empat model pasar ekonomi dasar, yang berbeda dalam hal jumlah
persaingan yang terjadi di pasar, dijelaskan secara lebih rinci di bawah ini.

4.2, Model persaingan sempurna (hipotetis) menggambarkan struktur pasar yang persaingannya
berada pada tingkat kemungkinan terbaik. Hal ini digambarkan dari beberapa kondisi pasar
yang ideal, misalnya, informasi yang sempurna tersedia untuk semua konsumen dan
produsen, tidak ada hambatan untuk masuk atau keluar pasar, dan ada sejumlah besar
pembeli dan penjual barang atau jasa yang homogen yang semuanya bertindak sangat
rasional. Dalam model ini, tidak ada perusahaan yang memiliki kekuatan pasar yang besar
atau kemampuan untuk mempengaruhi harga. Model ini menghasilkan hasil yang optimal
dalam hal kesejahteraan dan efisiensi dan merupakan tolak ukur untuk menilai efek perilaku
dalam struktur pasar yang tidak sempurna.

4.3, Model persaingan monopolistik juga mengasumsikan sejumlah besar pembeli dan penjual
yang dapat dengan mudah masuk dan keluar, tetapi produk dalam model ini tidak homogen.
Keberagaman produk memungkinkan perusahaan untuk menggunakan kekuatan pasar dan
membuat sendiri keputusan harganya, yang berpotensi mengarah ke harga yang lebih tinggi
atau kapasitas menganggur dibandingkan dengan situasi persaingan sempurna.

4.4, Dalam model oligopoli hanya ada beberapa penjual dengan jumlah signifikan. Perusahaan-
perusahaan ini menyadari, dan mempertimbangkan, tindakan masing-masing dan
kemungkinan reaksi ketika membuat harga dan keputusan persaingan lainnya. Oleh karena
itu perusahaan di pasar oligopoli saling bergantung. Dalam situasi oligopoli, tingkat
persaingan dapat berbeda secara substansial, sangat tergantung pada keadaan spesifik
pasar. Penjual dapat bersaing dengan sengit, atau perusahaan individu dapat memiliki
kekuatan pasar yang besar dan kemampuan untuk berinteraksi secara diam-diam,
menggabungkan kekuatan pasar untuk menaikkan harga dan keuntungan hingga merugikan
efisiensi dan kesejahteraan (dan konsumen). Akibatnya, hasil oligopoli dapat terlihat mirip
dengan monopoli.

4.5, Dalam model monopoli, hanya ada satu penjual yang mengendalikan seluruh pasar. Penjual
itu dapat menggunakan kekuatan pasar monopolinya untuk mempertahankan harga dan
keuntungan di atas tingkat kewajaran dan menghasilkan kurang dari jumlah optimal. Hukum
persaingan usaha secara umum tidak melarang monopoli itu sendiri, hanyalah penggunaan
kekuatan monopoli yang merusak persaingan usaha yang dilarang. Hukum persaingan usaha
juga dapat mencegah monopoli terbentuk sebagai hasil dari suatu transaksi (penggabungan
atau peleburan) atau perilaku anti-persaingan.
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Hukum persaingan menargetkan perilaku perusahaan yang beroperasi di pasar oligopoli atau
monopoli. Ini karena perusahaan yang beroperasi di pasar jenis ini memiliki potensi terbesar
untuk menggunakan kekuatan pasar mereka untuk merusak persaingan.

Menilai dampak persaingan

5.1.

5.2.

5.3.

Pengkajian dampak persaingan pada umumnya tidak diperlukan dalam perkara-perkara
kartel karena perjanjian-perjanjian kartel biasanya dianggap sebagai pelanggaran hukum
persaingan yang paling banyak dan umumnya dilarang tanpa harus memperhitungkan
dampak spesifik dari kartel. Kartel hampir selalu mencederai konsumen dengan menaikkan
harga dan membatasi pasokan, sehingga membuat barang dan jasa benar-benar tidak
tersedia untuk beberapa pembeli dan harganya menjadi sangat mahal bagi yang lain.

Sebaliknya, penilaian dampak persaingan lebih sering diperlukan dalam mempertimbangkan
bentuk perilaku atau pengaturan lain (non-kartel), khususnya dalam mempertimbangkan
persetujuan penggabungan dan peleburan, dalam menilai perjanjian yang dapat secara
substansial mengurangi persaingan, dan dalam mengevaluasi perkara-perkara
penyalahgunaan posisi dominan, yang dalam penilaian pertanggungjawabannya
memerlukan penghitungan terhadap tingkat kekuatan pasar yang besar, dan objek atau
dampak terhadap persaingan.

Dalam menilai dampak persaingan, para ekonom umumnya fokus pada keadaan persaingan
di pasar secara keseluruhan, daripada dampak perilaku pada pesaing tertentu. Relevansi
khususnya dalam mempertimbangkan adalah apakah perilaku menciptakan, meningkatkan
atau mempertahankan kekuatan pasar di pasar, misalnya, meningkatkan hambatan masuk
dan ekspansi atau mengecualikan pesaing dari bersaing secara efektif di pasar. Ada beberapa
cara menguji yang dapat berguna dalam menilai dampak kompetitif, yaitu:

a. uji 'dengan atau tanpa’, yaitu dengan membandingkan kemungkinan keadaan
persaingan di pasar dengan perilaku yang diuji untuk pasar persaingan atau tanpa
perilaku yang diuji;

b. uji'(tidak) dengan kesadaran ekonomi', yang menanyakan apakah perilaku yang
diuji akan tetap masuk akal secara ekonomi, tanpa adanya tujuan atau dampak
anti persaingan; dan

c. Uji 'sebagai pesaing yang efisien’, yang mempertimbangkan apakah perilaku yang
diuji cenderung mengecualikan bahkan pesaing yang setidaknya seefisien
perusahaan yang terlibat dalam perilaku yang diuji, dengan cara yang merugikan
persaingan di pasar secara keseluruhan.
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5.4. Penerapan tes di atas untuk menilai efek persaingan sangat jarang diberlakukan serta merta
dan dapat saja membutuhkan analisis ahli ekonomi dan bukti ekonomi. Misalnya, dalam
menerapkan uji ‘dengan atau tanpa’ terhadap persetujuan merger, tidak mungkin untuk
berasumsi bahwa keadaan persaingan saat ini di pasar akan dipertahankan ‘tanpa’ merger.
Dalam persetujuan merger Australia baru-baru ini yang melibatkan jasa angkutan laut,
ditemukan bahwa tanpa merger, layanan pengiriman barang yang ada akan berhenti dan
calon pembeli akan dapat mengamankan semua kontrak pelanggan yang membuat layanan
angkutan tersebut dapat berjalan. Dalam keadaan itu, merger disetujui sesuai dengan
persyaratan, komitmen, dan usaha untuk mengurangi dampak anti-persaingannya.

5.5. Penting untuk selalu mempertimbangkan dampak persaingan mengingat peraturan yang
diterapkan dan tujuan dari peraturan itu. Analisis dan bukti ekonomi dapat membantu
dalam menjelaskan dampak pada persaingan dan pasar sebagai hasil dari perilaku atau
pengaturan yang dimaksud. Pada saat yang sama, penting untuk tidak membiarkan konsep
ekonomi teknis menggantikan bahasa undang-undang.

6. Sumber kepustakaan

Sumber kepustakaan di bawah ini menyediakan informasi lebih lanjut mengenai ekonomi dalam
konteks hukum persaingan. Materi ini dapat berguna sebagai referensi umum bagi para hakim di
Negara-Negara Anggota ASEAN:

a. OECD, Recommendation of the OECD Council Concerning Effective Action Against Hard Core
Cartels, 1998

b. Massimo Motta, Competition Policy; Theory and Practice, 2004

c. OECD Competition Policy Roundtables, Barriers to entry, 2005

d. OECD Competition Policy Roundtables, Quantification of harm to competition by national courts
and competition agencies, 2011

e. OECD Competition Policy Roundtables, Market definition, 2012

f. OECD, Glossary of statistical terms

g. International Competition Network, Training on demand, including modules on market power,
competitive effects, and economics of dominance.

Catatan:

*primer: buku teks dasar yang berfungsi sebagai pengantar untuk subjek studi
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Buku Panduan Asas bagi Para
Hakim ASEAN

Dibangunkan sebagai sebahagian daripada AANZFTA Competition Law
Implementation Program

Ekonomi untuk para hakim dalam konteks undang-
undang persaingan

1. Pengenalan

1.1 Tujuan buku panduan asas ini ialah:

a. Sebagai dokumen berasaskan prinsip untuk digunakan oleh ahli badan kehakiman
di setiap Negara Ahli Association of Southeast Asian Nations (‘ASEAN’);

b. Untuk menyediakan panduan praktikal dan informatif kepada para hakim, yang
memberi tumpuan kepada cabaran dan isu yang dihadapi dalam menilai
keterangan pakar yang rumit sepanjang membuat keputusan dan mengkaji
semula keputusan yang dibuat di bawah undang-undang persaingan Negara-
negara Ahli (Member States) ASEAN; dan

¢. Untuk membantu membangunkan duluan undang-undang, yang meningkatkan
kepastian undang-undang, menggalakkan kecekapan dan memupuk ketekalan
dan kebolehramalan dalam kalangan Negara-negara Ahli ASEAN , dan akhirnya
menyumbang kepada pembentukan dasar persaingan yang mantap.

1.1 Buku panduan asas ini telah dibangunkan dengan mengambil kira perbezaan dan
peringkat pembangunan undang-undang persaingan yang berbeza dalam kalangan
Negara-negara Ahli ASEAN . Buku panduan asas ini tidak berhasrat untuk
menyediakan maklumat yang khusus bagi negara tertentu.

1.2 Buku panduan asas ini telah dibangunkan oleh hakim Mahkamah Persekutuan
Australia untuk para hakim di Negara-negara Ahli ASEAN , dengan kerjasama rapat
OECD. Ini satu daripada gugusan siri buku panduan asas undang-undang persaingan
yang dibangunkan berdasarkan inisiatif ASEAN Australia New Zealand Free Trade
Area Competition Committee sebagai sebahagian daripada Competition Law
Implementatiion Program (‘CLIP’).
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2. Apakah ekonomi dan mengapa ia penting dalam undang-undang
persaingan?

2.1 Ekonomi boleh ditakrifkan sebagai “sains sosial yang berkisar tentang
pengeluaran, pengedaran dan penggunaan barangan dan perkhidmatan”.
Ekonomi disifatkan sebagai sains sosial kerana ia menggunakan kaedah saintifik
untuk mengkaji perhubungan masyarakat dan sosial. Ekonomi ialah alat yang
berkuasa untuk menilai kesan perlakuan dan pengaturan kepada pasaran.

2.2 Persaingan ialah konsep ekonomi yang menerangkan proses pasaran yang
bercirikan persaingan antara penjual untuk meningkatkan keuntungan
dengan menawarkan kepada pembeli gabungan harga, kualiti dan
perkhidmatan yang lebih baik daripada gabungan yang ditawarkan oleh
saingan.

2.3 Apabila undang-undang persaingan diperkenalkan, ia menyediakan kepada pasaran satu
gugusan “peraturan

permainan” yang melindungi proses persaingan itu sendiri, dan sebaliknya bukan
melindungi pesaing dalam pasaran berkenaan. Dengan cara ini, usaha memastikan
persaingan yang adil dan berkesan boleh menyumbang kepada peningkatan
kebajikan (ekonomi), kecekapan, serta pertumbuhan dan pembangunan ekonomi.

2.4  Kebajikan ialah konsep standard yang digunakan dalam ekonomi yang
mengagregatkan kebajikan (atau lebihan) kumpulan yang berbeza dalam ekonomi.
Dalam sesebuah industri tertentu, kebajikan boleh diukur melalui jumlah lebihan,
iaitu jumlah lebihan pengguna (perbezaan antara apa yang pengguna bersedia bayar
untuk sesuatu produk dan apa kos sebenar produk tersebut kepada mereka) dan
lebihan pengeluar (jumlah kesemua keuntungan yang diperoleh oleh pengeluar
dalam industri tersebut). Ukuran kebajikan seperti ini ialah konsep standard untuk
menilai kesan perlakuan dan pengaturan kepada pasaran.

2.5 Dalam konteks undang-undang persaingan, ekonomi menyediakan rangka kerja yang
teguh untuk menganalisis pasaran dan kesan perlakuan ke atas pasaran, termasuklah
(kesan) perlakuan unilateral atau yang terselaras oleh peserta pasaran (kesan
bersaingan). Analisis ekonomi juga boleh menjadi alat yang berguna untuk mengenal
pasti dan menilai fakta yang berkaitan dalam kes-kes persaingan. Di seluruh dunia
keterangan ekonomi sering diberi oleh pakar ekonomi bagi pihak-pihak yang terlibat
dalam kes undang-undang persaingan.

2.6 Keterangan ekonomi boleh membantu mahkamah menjelaskan dan menggunakan
konsep ekonomi yang terterap dalam undang-undang persaingan, seperti:

a. persaingan, khususnya persaingan harga, kualiti, perkhidmatan dan pemboleh
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ubah lain yang bernilai kepada pengguna untuk mencapai objektif perniagaan,
seperti memaksimumkan keuntungan;

b. kebajikan, termasuk nilai subjektif, kesejahteraan dan pemenuhan keutamaan; dan

c. kecekapan, khususnya kecekapan statik (tahap kecekapan pada satu detik masa,
yang memberi tumpuan kepada produk, proses dan keupayaan yang sedia ada)
dan kecekapan dinamik (tahap kecekapan dalam satu tempoh masa tertentu
kerana ini berubah melalui inovasi, yang menghasilkan produk, proses dan
keupayaan baharu atau yang lebih baik). Dua jenis kecekapan statik yang utama
adalah pengagihan sumber yang sedia ada kepada nilai yang tertinggi mungkin
(kecekapan peruntukan) dan pemaksimuman output daripada sumber yang sedia
ada pada kos yang terendah mungkin (kecekapan produktif).

2.7 Persaingan boleh menggalakkan kebajikan dan juga kecekapan dengan
meningkatkan nilai dan menggalakkan pengagihan dan penggunaan sumber
yang optimum. Konsep ekonomi ini amnya meneguhkan dan menjelaskan
objektif undang-undang persaingan.

3. Istilah dan konsep ekonomi untuk menilai persaingan

3.1 Pasaran terdiri daripada pembeli dan penjual yang berurus niaga barangan dan
perkhidmatan. Pasaran ialah medan persaingan, atau medan persaingan yang
berpotensi, antara para penjual untuk menjual produk atau perkhidmatan mereka.
Jika seorang penjual meningkatkan harga (berbanding kos) sesuatu produk atau
perkhidmatan, keuntungan untuk setiap unit yang dijual akan meningkat, tetapi
jualan kepada pelanggan tertentu mungkin hilang jika mereka tidak bersedia untuk
membeli produk atau perkhidmatan berkenaan disebabkan oleh peningkatan harga
ini dan sebaliknya beralih kepada penjual, produk atau perkhidmatan lain.

3.2 Usaha mewujudkan pasaran yang relevan, yang dipanggil takrifan pasaran,
menyediakan rangka kerja analitik untuk siasatan muktamad tentang sama ada
perlakuan tertentu atau urus niaga tertentu berkemungkinan menghasilkan kesan
antipersaingan.

3.3 Sesebuah pasaran mungkin ditakrifkan setelah mengambil kira produk dan dimensi
geografinya, termasuk dengan mengambil kira gantian ekonomi dalam hal bekalan
dan permintaan. Dimensi produk mentakrifkan produk bersaing yang berbeza yang
seharusnya diambil kira sebagai berada dalam pasaran yang sama; dimensi geografi
mentakrifkan tahap kawasan geografi dan hendaklah disifatkan sebagai berada
dalam pasaran yang sama. Sebagai contoh, sebuah bandar mungkin ada hanya satu
restoran piza, tetapi ini tidak berkemungkinan ditakrifkan sebagai monopoli kerana
jika ia menaikkan harga secara ketara, pengguna mungkin beralih kepada burger,
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atau restoran piza di bandar jiran mungkin mengembangkan kawasan
penghantarannya. Jika peralihan kepada burger dan/atau piza di bandar lain
mencegah pemilik restoran piza daripada meraih keuntungan hasil daripada
kenaikan harga, produk dan penjual-penjual berkenaan akan disertakan dalam
pasaran yang berkaitan.

Kuasa pasaran ialah satu lagi konsep teras dalam undang-undang persaingan dan
ekonomi. la lazimnya ditakrifkan sebagai keupayaan firma untuk mengekalkan harga
melebihi, atau tahap kualiti kurang daripada, tahap bersaingan. Manfaat daripada
kuasa pasaran memberi dorongan yang kuat untuk pelbagai firma bersaing untuk
memperolehnya. Kuasa pasaran boleh didapati, dikekalkan dan digunakan tanpa
melanggar undang-undang persaingan. Undang-undang persaingan amnya hanya
terlibat apabila kuasa pasaran diperoleh, dikekalkan dan/atau digunakan dalam cara
yang berbentuk antipersaingan.

Darjah kuasa pasaran tidak mudah diukur secara objektif. Bahagian pasaran kerap kali
lebih mudah diukur dan dengan itu kadangkala digunakan sebagai penunjuk, atau
proksi untuk kuasa pasaran. Walau bagaimanapun, kewaspadaan perlu diamalkan
apabila menggunakan pendekatan ini kerana bahagian pasaran mungkin memberi
gambaran yang tidak sempurna atau sementara tentang kuasa pasaran sesebuah
firma. Faktor berkaitan yang lain mungkin termasuk:

a. sekatan untuk masuk dan/atau berkembang, khususnya semudah mana pesaing
baharu boleh masuk, atau pesaing sedia ada boleh berkembang, ke dalam
pasaran ini jika harga dalam pasaran tersebut meningkat melebihi paras
bersaingan. Kemungkinan firma baharu memasuki pasaran tersebut, atau
pesaing yang sedia ada berkembang, mencegah atau menyukarkan lagi firma-
firma ini untuk mengenakan harga yang lebih daripada paras bersaingan. Hasil
daripada itu, jika sekatan kepada kemasukan dan pengembangan adalah rendah,
maka firma yang ingin masuk tidak akan dapat melaksanakan kuasa pasaran
secara mapan walaupun mereka ada bahagian pasaran yang besar;

b. kuasa yang ‘mengimbangi (countervailing)’ (pembeli), khususnya kekuatan
tawar-menawar pembeli dalam rundingan dengan penjual. Keupayaan pembeli
untuk berunding dengan penjual, misalnya disebabkan oleh saiz pembeli,
kepentingan komersialnya kepada penjual, atau keupayaannya untuk
membekalkan sendiri atau menaja penjual lain sebagai peserta baharu,
bertindak sebagai daya yang mengawal dan menggalakkan tingkah laku
persaingan di pihak bekalan;

c. Peraturan ekonomi boleh menjadi faktor yang relevan dalam sektor-sektor di
mana, misalnya, paras harga dan/atau kualiti tertakluk kepada kawalan
pengawal selia kerajaan. Ini boleh mengehadkan tahap firma-firma boleh
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mengeksploitasi kuasa pasaran mereka; dan

d. ciri-ciri firma dan pasaran khusus tersebut, termasuk mengambil kira struktur
pasaran yang sewajarnya.

Model ekonomi untuk menilai kesan bersaingan

4.1

4.2

4.3

4.4

Pakar ekonomi sering menggunakan model ekonomi untuk menerangkan dunia nyata
menerusi model yang dipermudahkan dan abstrak daripada dunia nyata ini. Terdapat
model pasaran ekonomi yang berbeza yang mungkin digunakan untuk menilai kesan
bersaingan. Model yang sesuai akan bergantung kepada fakta kes tertentu. Empat
model pasaran ekonomi asas, yang perbezaannya terletak pada tahap persaingan
yang berlaku dalam pasaran tersebut, dihuraikan secara lebih terperinci di bawah.

Model persaingan yang sempurna (hipotesis) menggambarkan struktur pasaran di
mana persaingan berada pada tahap yang tertinggi yang boleh dicapai. la
ditakrifkan oleh beberapa keadaan pasaran yang disifatkan sebagai ideal termasuk,
contohnya, maklumat yang sempurna tersedia kepada semua pengguna dan
pengeluar, dan tiada halangan untuk masuk atau keluar, dan terdapat jumlah
pembeli dan penjual yang besar bagi barangan dan perkhidmatan yang seragam di
mana semuanya bertindak dengan sikap rasional yang sempurna. Dalam model ini,
tiada firma mempunyai kuasa pasaran yang cukup besar atau keupayaan untuk
mempengaruhi harga. Model ini memberi hasil yang optimum dari segi kebajikan
dan kecekapan dan menjadi penanda aras untuk menilai kesan perlakuan dalam
struktur pasaran yang persaingannya tidak sempurna.

Model persaingan berbentuk monopoli juga mengandaikan bilangan pembeli dan
penjual yang besar yang boleh masuk dan keluar dengan mudah, tetapi produk
dalam model ini tidak seragam. Pembezaan produk membolehkan firma
melaksanakan sedikit kuasa pasaran dan membuat keputusan penetapan harga
secara bebas, dan sehubungan dengan itu, menghasilkan harga yang lebih tinggi
atau kapasiti melahu (idle), berbanding situasi persaingan sempurna.

Dalam model oligopoli terdapat hanya beberapa penjual yang bersaiz cukup besar.
Firma-firma ini saling tahu dan mengambil kira tindakan masing-masing dan
menjangka reaksi apabila membuat keputusan penetapan harga dan bersaingan
lain. Sehubungan dengan itu, firma dalam pasaran oligopoli saling bergantungan.
Dalam situasi oligopoli, darjah persaingan mungkin berbeza dengan ketara,
bergantung sebahagian besarnya kepada keadaan khusus pasaran tersebut. Penjual
mungkin bersaing dengan sengit, atau firma individu boleh mempunyai kuasa
pasaran yang ketara dan keupayaan untuk berinteraksi secara tidak rasmi, sekali
gus, menggabungkan kuasa pasaran untuk mendorong harga dan keuntungan
dengan mengorbankan kecekapan dan kebajikan (serta pengguna). Disebabkan
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oleh hal ini, hasil daripada oligopoli boleh kelihatan seperti monopoli.

Dalam model monopoli, terdapat hanya satu penjual dengan kawalan yang berkesan
meliputi seluruh pasaran. Penjual tersebut boleh menggunakan kuasa pasaran
monopolinya untuk mengekalkan harga dan keuntungan melebihi paras yang cekap
dan untuk mengeluarkan jumlah yang kurang daripada optimum. Undang-undang
persaingan secara am tidak melarang monopoli itu sendiri. Yang dilarang cuma
penggunaan kuasa monopoli untuk memudaratkan persaingan. Undang-undang
persaingan mungkin juga mencegah monopoli daripada terbentuk hasil daripada
sesuatu urus niaga (penggabungan atau pengambilalihan) atau perlakuan
antipersaingan.

Undang-undang persaingan sebahagian besarnya ditujukan kepada perlakuan oleh
firma-firma yang beroperasi dalam pasaran oligopoli atau monopoli. Ini disebabkan
firma-firma yang beroperasi dalam pasaran jenis ini mempunyai potensi yang terbesar
untuk menggunakan kuasa pasaran mereka bagi memudaratkan persaingan.

Menilai kesan bersaingan

51

5.2

53

Penilaian kesan bersaingan amnya tidak perlu dalam kes-kes kartel kerana perjanjian
kartel biasanya disifatkan sebagai pelanggaran undang-undang persaingan yang
paling serius dan amnya dilarang tanpa perlu mengambil kira kesan khusus kartel
berkenaan. Kartel hampir sentiasa memudaratkan pengguna dengan meningkatkan
harga dan menyekat bekalan, sekali gus membuatkan barangan dan perkhidmatan
tidak langsung dapat diperoleh oleh sesetengah pembeli dan mengenakan harga
yang tidak munasabah tinginya kepada yang lain.

Sebaliknya, penilaian kesan persaingan lazimnya lebih diperlukan dalam
mempertimbangkan bentuk perlakuan atau pengaturan (bukan kartel) lain.
Penilaian ini, khususnya penting dalam mempertimbangkan kelulusan penggabungan
dan pengambilalihan, menilai perjanjian yang boleh mengurangkan persaingan
secara ketara, dan menilai salah guna kes-kes dominans, yang mana liabiliti yang
didapati dalam kes-kes ini biasanya memerlukan kedua-dua perkara, iaitu kuasa
pasaran pada tahap yang ketara dan objek atau kesan antipersaingan.

Dalam menilai kesan bersaingan, pakar ekonomi amnya memberi tumpuan kepada
keadaan persaingan dalam sesebuah pasaran secara keseluruhan, dan sebaliknya
bukan kesan perlakuan pesaing tertentu. Usaha yang lebih relevan ialah
mempertimbangkan sama ada perlakuan tersebut meningkatkan atau mengekalkan
kuasa pasaran dalam pasaran berkenaan, contohnya, meningkatkan halangan kepada
saingan untuk masuk dan mengembangkan perniagaan atau mengecualikan saingan
daripada bersaing dengan berkesan dalam pasaran tersebut. Terdapat beberapa ujian
yang mungkin berguna dalam menilai kesan bersaingan, termasuk:
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a. ujian ‘dengan atau tanpa (with or without)’, yang m;mk;na;dl]nglkasnpli(é:nanmgllflcr:l;n
keadaan persaingan dalam sesebuah pasaran apabila terdapat perlakuan yang
diuji, dengan keadaan persaingan dalam pasaran tersebut tanpa perlakuan yang
diuji ini;

b. ujian ‘(tiada) kepekaan ekonomi ((no) economic sense)’, yang menampilkan
pertanyaan tentang sama ada perlakuan yang diuji masih munasabah dari segi
ekonomi sekiranya dilakukan tanpa apa-apa tujuan atau kesan antipersaingan;
dan

c. ujian ‘sebagai saingan yang cekap (as efficient competitor)’, yang
mempertimbangkan sama ada perlakuan yang diuji cenderung untuk
mengecualikan bahkan pesaing yang sekurang-kurangnya sama tahap
kecekapannya dengan firma yang melakukan perlakuan yang diuji ini, dalam
cara yang memudaratkan persaingan dalam pasaran secara keseluruhan.

Penggunaan ujian-ujian untuk menilai kesan bersaingan yang dinyatakan di atas,

jarang-jarang bersifat jelas dan mudah, dan mungkin memerlukan analisis dan

keterangan pakar ekonomi. Sebagai contoh, dalam menggunakan ujian ‘dengan atau
tanpa’ pada kelulusan penggabungan, andaian mudah mungkin tidak boleh dibuat,
bahawa keadaan persaingan semasa dalam pasaran akan dipelihara ‘tanpa’
penggabungan tersebut. Dalam kelulusan penggabungan di Australia baru-baru ini,
yang melibatkan perkhidmatan penghantaran melalui laut, telah didapati bahawa
tanpa penggabungan, perkhidmatan penghantaran syarikat sasaran akan ditamatkan
dan pembeli prospektif walau bagaimana sekali pun akan dapat memperoleh semua
kontrak pelanggan yang bertanggungjawab bagi memastikan perkhidmatan
penghantaran ini berdaya maju. Dalam keadaan seperti ini, penggabungan ini
diluluskan tertakluk kepada beberapa syarat, komitmen dan aku janji untuk
mengurangkan kesan antipersaingan penggabungan ini.

Pertimbangan tentang kesan bersaingan sentiasa perlu dibuat dengan mengambil
kira perundangan yang terpakai dan tujuan perundangan tersebut. Analisis dan
keterangan ekonomi boleh membantu dalam menyerlahkan kesan ke atas
persaingan dan hasil pasaran daripada perlakuan atau pengaturan yang
dimaksudkan. Pada masa yang sama, penting supaya tidak membiarkan konsep
ekonomi teknikal menggantikan bahasa perundangan ini.
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6. Sumber maklumat berkaitan

6.1 Sumber berikut memberi maklumat lanjut tentang ekonomi dalam konteks undang-
undang persaingan. Bahan ini mungkin berguna sebagai rujukan am untuk para hakim
di Negara-negara Ahli ASEAN:

a. OECD, Recommendation of the OECD Council Concerning Effective Action Against
Hard Core Cartels, 1998

b. Massimo Motta, Competition Policy; Theory and Practice, 2004
c. OECD Competition Policy Roundtables, Barriers to entry, 2005

d. OECD Competition Policy Roundtables, Quantification of harm to competition by

national courts and competition agencies, 2011

e. OECD Competition Policy Roundtables, Market definition, 2012

f. OECD, Glossary of statistical terms

g. International Competition Network, Training on demand, including modules on

market power, competitive effects, and economics of dominance
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Australia, FCA) uaz asdmaiiiomnusiniio uazmawemunvaidsegia (Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD)
TmUﬁjﬁaﬁaﬂa'nfimﬁmmﬂmmﬁm%ﬁumaqmmzﬂ‘sa‘um‘smsum’afﬁﬂummm‘sﬁma%mLsﬁuu

poamsiay uaiduaus o o lusunsunsisdu Ignguunonisuaedumannsdn (the
Competition Law Implementation Program, CLIP)

FasgUIanaNYaUsamaoaainsiay ldsiuns lasruelassnssrinelsamaveamng
fa low ldsudaya uazanuidonenayann vinulRnnnw John Middleton
Faduinnuidszanaasgunananvesdsavaosainads duvnedsues OECD
fiusiiunslag Ruben Maximiano gfgnunsynisen lashunisuadu wioushs

Wouter Meester Pedro Caro de Sousa uaz Matteo Giangaspero jifananaysiunsuaiagiu

Tunausfiveslsivasnnznsasnmamsudsdu uazuslnevsssavidoaainsidy (the
Australian Competition and Consumer Commission, ACCC)

dusifiunslnoaungnvasiin ACCC’s CLIP team
o Tdmihsnuasegiasunsutadunensd uasduslaam
LA NUNNAQUINLANUANSUDNTUNINNISAN uaxﬁuﬂﬂﬂ

uananil eRaRavings IdsuAssAann gAnnun Tugfina ndnns wazidonwnny
Tuanannsugetu dasuda Frédéric Jenny Uszsnumaiznssunsnsutetuoos OECD uas
afnERNENAAANDDIUsImANSAa (Cour de Cassation) Syamsul Maarif
HRnwinesneagnmeessamadulaiiids Sorawit Limparangsri fidinnnsnannussa g
Antonio Capobianco snsnnsiintinununmsueaduyoas OECD Miguel de la Mano
so9U5¥511Uv09 Compass Lexecon uaz Derek Ritzmann U525 14 Economics Partners

dAfleavuileanuuulae Tanya Dyhin idwmiihiishunmsfoans shonmsuaadumenisdnves
OECD
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wnsiufunumadn TunsesuTe HATASWRIUIVDIN RUNUANTUNTUVINATGAN
aiiaassiliBudivonsuiiumeavih l Tudsenlan

R oafiunumniniiunasesu luteenuusiasUssvea

usi lesndnnsudERnns e lugiruemMsfianuiiranzanoIn N unSUTa UG
ma Tuuszamaiing daiuis Winmsusu Ignguunsetefivszansan
TosanzTudsmaiisses Tughasusuvssmstsdu IBngransnsuaduemssn
BRnne lulsavadsnaniienusntuiiasdesdanuih laasudesuiTudsafiusne A

AUNARUNYANTUTNTUNNANTAN

uonmile luanmiu Tuvsunvesnisdn lufidusuwes OECD Tunfimeaiduu

I AA Iufsunumiindusiuvssnguunemsudsturmanisd Tuniaeil
wazanudushvasmuaulalumsisusfaunna juaisigesuiduaina (international
best practices)

dilaidassduavvilldnunumug uazuszaunmsalnsann mavossumeooalnsiAn uas
Uszaunsaiwes OECD s TlumsvinausmduiinnnmnTuniinneonidou siudsesdannug
Tunguune HATURUNA N DR AT LDY
wutdailuagnebeinmnusufiodsnanazanunsnvinasiauasy

wazAnyua g laluwnuguaisiaaswduaina

o al

deazta TtiAauuwvneiigaau luadiiAudosiunguunumsuaediumenisdn

deoaifuadviianududou uaztaonndmsugiinnne lisna Aoy

whthoit ldiinsnandTudfiodossuatividundusidulsifuidanuddrsonisiansn
A6 pasmaumssiunsduls TumﬁﬁﬁmﬁunaﬁmUm’sufd\ifn"umwmsﬁﬂu%uma
deanuvhnolsnmaniliidgdAdornusanurh laludviasugenans

i Lﬂuﬁugwu‘uaqﬁafﬁ’amqsﬂuﬂaﬂmUﬂﬁuf&i\i‘ﬁum\mﬁﬁwﬁutaq

W ldsumsAnuan Tuaneisniasugmansnons
waxsdniUulAssfiodnabed IvinmihdgRmnnun Tumagimussdsamadsaaailuszuzna < ¥
Tugwu:ﬁmUtﬂuﬁﬂtﬂiwgmam‘s’ua:@’ﬁdﬁus[sﬁ’ﬂaﬁmﬂm‘swmsz]"umd ANSANNIADL

* UszsnumaiznssinansuaNguyad OECD uaz Aans1nsdenuesegrnans oy ESSEC Business
School afiaAusIsaFsurnlalu Usssnunssnnienssunsmsaiiidusssu (the Office of Fair
Trading) vosans1woaNdNT WRNINWMadNwaslssmansuaa (Cour de cassation)
soulszsuasFnTf UM TIINT UM INSANYosUsEm ARSI LA
wazUsrsnuvasnanAmsvinugusi waznmsudeduasesdnisnissnlan (WTO)

e

fiftoifesduindhungrunsnsuasdumenssdmsunnsn Tunfanmeniduu © OECD 2019
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wionanivnfunnsieriuatnaunn
L%W'\‘iﬁ@ﬁﬁﬁﬁdL?Juﬂfymslmgﬁzwhd@Jﬁqﬁus[qi’ngmmUnﬁumﬁﬁumqmiﬁw
dniesugaans wazimnnnu Tuanuifuvoaw

affeidosduariviiazasemuith lasuduTuisosvasngrinsuazu lsunsmsudedumanisd
wsfu:gﬁmﬂawﬁﬂu Lmzaztﬂum%"mﬁaﬁﬁﬁﬁfy‘[umimLa%umi?{amﬁmdﬁdﬁnLﬂwgmam'{
LLa:ojﬁWWﬂmm"lU

wufiannusiulaiafiodesduilanduunasswdaiignsio
wazDuvss lomidmsuRnnnunTugfinmeodou uazTuninasuy
TugnuitvinulRnnnwmainasdouiadidifoiansanadinguunsnsugeduanissn
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umii I:
mwgﬂ?ﬁmi’ﬁwﬁ‘b@fﬁwvﬁy?a716275/2.47%y’?ywoz/amgmnz/mﬂm’
JUNNATITA

1. uniin

v
2 U .

1.1 dffetoyaidossuavuilsimuns Tddwmsu:

a. ulenansiisheguundnmsdmsuamndnihonannsTuusiasUsavaaungnaod
aunAnUsznanduwieidons Tusanidos s (Usamaasndnonduu (ASEAN);

b.  Wuuuwwnaii Mdayaswuus: lomiuazanunsainan T ldaseiiatinanuiwnm
puasUsafiudiwuiAssumsussfiunwenudidonvaifiianugaenndudouTuns:
UIUATIAVNRATRANTUMUNUARINA BN A RN EATUaNguansd Tu
UsumAaundnonduudnsuinneN; was

c.  thowauusTiagIuAgisnuMsuEetuemsdn deazae IWiAandnAnuuiue
UMY AasNUzANSAMN LazatuauANADARFDILAzANNAIASTAL
I Tusavaaindnodou uazne TWiAaulounsnsuaadunensfidmni
waTuvinoiian

12 affedoyaidosduativil ldsunswamnusuus Tuvsuniunnsnafuuasidunounns
suninannansvessmaaingnadou Affedonaldossiuatiuil lifinnussasd Tuns T
doyaunvsmaladsmaniiadumsianie

v v
= o = (9 o o

1.3 Rninuvaimasguianaesdnsidowmunusulefiedeyaidesduatuiiion
winsvaslssvaaingnadaunis ldanusuidedu OECD
muasua:uaLuaqmuauuumuvxuﬂu%mﬂuamauaL‘uaqmummﬂUﬂQﬂmUmfitmwumqmima
AraNpATUANIUN DU AANNEIENTEIRALENSINASAYMINUUTITUNINSAUDIR ASH
W@ duU-00AINTIA-

fduaus suilluadunilswosnnumsisdu lohguunouasdumanisd (Competition Law
Implementation Program - CLIP)

2. Lﬂ‘i‘i:rgﬁhams’ﬁaazvlsuazm‘hzmr;ﬂmLﬂ‘iwgﬂ'\am‘{ﬁqﬁumwmshﬁsyslunaﬂu'mn’vmsm
2dUn1n15A1 (What is economics and why is it important in competition law?)

2.1  iEsEgAansoNaningANNI “dinnmmansiiiasnAunsnan mssnsinine msusla
Adidufuazusns” IsEgAnans ldsuMsRasannidudianmansinsnAsegAansiings

gifeifesuindongrununsussdunemssndmsuiinnnun Tugiinneedun © OECD 2019
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maneinenaansinlgTums@nundeanuasanuduiusneding insugeansfoinsosiod
unsandaTumsUsafiunanoimunaAnTsNLazAISIANSAATN

22 AMSugunemMsAITuRANANNAAYNNIASEEANANTTNRANA LS NHOLLYDINTEUIUA
YneeaeiuetuAuTrIanoioin s Inons e iauaidiningudamnannsdwiaTu
AIUTIA AL LAZUSANSUARDD

2.3 mimULLWS'fuaqﬂg]ﬁmumimjwi"umqmiﬁ’w"ls'fa'%"msqm “anuvisiny” TkuAnana
wWotnilosnsuiunmsuatumnanisdies innnhitazntlosgudavnenssr Tunaie 38n1sil
AssluAsuauamMsAshautusssunazfivsAnsnnne A swsunatasin
19 (MNaLASEEAR) Ui:ﬁmﬁmwua:ﬂ'ﬁm%mLé‘meLLa:Wmmmqmwgﬁa

24 atafnmsfounnAnunasgiui o unaAsygmansdenndeaiafinig niodnuAumn
#A59gA (economic surplus)

woanausing TwaswgAa Tuanannssunusanm ajafnsonailluiedosdinduiAuienue
AfunanuvasdiAuguslna (@ usesrinenmaudiiguslnannaubudviazaiouazn
AAuduag)

WAZAULAUKNAS (HaTINDIAN lsvo AR TuanainTsy) idosdinvasatadnsmanilitu
wANINATE U TUATUTAIUNANTNUDRINA HATTHRANNFIANMEVNRATR

2.5 TuusuneoengrunsNSUTNTUNNNNSAN IEsEgAaRSFNtUANToUANNARAT
QﬂﬁaqLLsJumTumﬁLﬂswm‘”mmmLLa:waﬂ‘szmu‘uaawqﬁm‘mmmmm FINVN (WANFTINUYDY) A

snszvihihsdsmionisnsvinsnAusasiauTunain (Wanssmuvnamsugeduynansd
(competitive effects)

uananil Msleeidussugenansiiuuinsosionifius: Tomi TunssuuazUsufiudaiiiaa
savilAsTasunstinsuatuyansddnde douassiididinenasuiasegeansitus]
WndnguidaiasegenesTuunvaigeu Tuadingrunsmsutsdumenisdvialan

2.6 Wmuﬂﬁﬂg'\uwﬁqLﬂ’iwgmam“mmﬁmhUaémﬂLLmﬁmvmLﬂwgmamﬂﬁmmaua:
‘ﬁlﬂiﬁﬂ’]aﬂ‘fui‘tﬁm’!ﬁﬂt‘ﬁdLﬂ‘iwgﬂ’lam‘i’gﬁda’m‘l.]’i’\ﬂ;]agjs[uﬂ{]‘l/m’]Uﬂ’]'iLL‘lid‘ZTuM’]dﬂ’]‘iﬁ’) L)l

a.  Mautuvansd lduA MsutituvnadusIan AALAW U5NNT AU Y
vmamﬁhm‘aQJU%Tﬂmﬁ'aTﬁUiﬁaimqﬂisaQﬂ“m14q5ﬁa L ﬂ’ﬁua’mmﬁ’]"l'i;jqam;

b. a¥afinns suviiaaaiidudenide (subjective value) aadinw (well-being)
uazANuRanala (preference-satisfaction); uaz

c.  UszAuBaw leun Uszandawideadin (static efficiency) (sziuuszandanm au
nan Tanamils sjaiusiodud nszuiuns nioanuanunsaiisios))
wazUszd@nsamnidanaie (dynamic efficiency)

(szsuUsandn i Tuszuznamiledeonawasuulas lenuuinnssuiianin laau
A ASEUIUANS nEeAMNANNSA TnsinSofifidu)
UszAvdnnidsadnuseaniluassUsannndn ldunnmsdaasmvsnennsiiior o
ThAnmuaigegavinfiazu s (Uszandmwasdnass (allocative
efficiency)

wazms s lviasaaannuswennsitfiog Tusaniishitgawindiaadu 1y s
(Us=Bunbnnnswas (productive efficiency)
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2.7 ﬂﬁ’itmqsﬁumqmiﬁﬁmnmLa%mﬁqaﬁaﬁmsua:ﬂsxﬁm%mwimummﬁuamﬁhua:a\ua%
uMIIRATIUA:NT IBVsWNnTotamINzaNTige Taovia lWundnduasegeansitundnnns
WUgU wazasunufivinnUszasduoanguunoMSUENgUNINNISAN

3. ﬁ"nﬁmumwmswgﬂwam'ﬁmmuaﬁmsﬁqmswgmwam5"[un'ﬁﬂsuﬁun15mﬁ€ﬁumwnwsﬁ’w
(Economic terms and concepts for assessing competition)

3.1 eaeuszneuludumsvinssnssuiAsaduduazuinssuindouaiony aandoa
uNITueMsFrsenalluauNNIITU NS I fions dudniousns fh
Honuduneausiniouins (MAuAUsunu) A lsdmsumihsnsensnamicotouiingsd
u wifionagauiduuslnaunsdu mneguslne lidinTadiasdo dudusousnsitisagedud
unaziu ludeausnsousnsnnensduunu

3.2 msldmsdnsananaiiidondos nieiiisunin Aflunuvoinans (market

definition) ﬁwumﬂsaummﬁmLf&ﬁLm‘swm““ﬁms"um‘ssmaaau‘ﬁuamﬁwdwm‘sm:vim%as,‘s
nssuanziufun iuiiasns TWiAanansmumssioshunsutetumensd (anticompetiti
ve effect) nio la

33 saneoaldlouiiiAnduauduazfiivnegiicans uviinsRansangUassiazaun
11 (demand and supply)

NAUNUNNLASEEAR ﬁﬁvmﬁuﬁ‘ﬁﬁmumwﬁuﬁwﬁmaLLﬂqﬁuﬁu"lﬁﬁ“mmUmsas.j UNAALHALT
A ﬁﬁmmﬁmam{ﬁmumaumeﬁummﬁmams’hmsaﬂummmﬁmﬁu soen WD
aniladsuiodnog uianiis u,m'ﬁvlsiﬁﬁmdmzfﬂumwﬂ‘mmm\imsﬁ’wLWﬁﬁ:ﬁﬁﬂ%wuﬁmdeGﬁui
1 Audatedidsddnud uslnronadvulusulvesinesiiounaeiiogsu Indids
sonRvsuRui lumsdadidudunu drilmsvaunuieessiuasinosiay/wioanumewn
uiflosdurin MidwesuRweudon Tudoaiulianunsavia lsgeduanasdunaaud

1 Aufuazonowainanion ldnidunanaiiidodos

3.4 g u1amanm (market power)
L“fJuLLuaﬁmﬁL“ﬂuLLﬁuﬁ’]ﬁfy5ﬂLtuuuﬁq‘[umqng]ﬂmUﬂ'\‘iwmsz‘l”ummﬂ'ﬁﬁ’wLLa:Lﬂswgmam'{aﬁ
m:ma’mﬁm’mumUTmUﬁd"lﬂ'jwmwmmiﬂmaw%ﬁm‘[umim'ﬁmmﬁaﬂim%amﬁzﬁua
aAnwshANssuANNaINsa TuAsustuemMsf waUs:Tsmfmma"mwmama%’Nng
sTaunussnTumsudssurmnemsdide I lgsrunanans nslaun shun wacledsrunanannen
'&]ﬂ‘iz‘l/i’]vlﬁﬂﬂleﬂ‘ﬂmtﬁdm'aﬂ{]vm’]Uﬂ’]‘iLL‘U\i‘tTu‘l/I’Nﬂ’l'iﬁ’l Towvih Ty ANRNIVNTULNTUNNANSG
AandhuAsndesAsiodiomslaun s uar/mse [gsnunanaaindaudsiomsuaaduma
AN5AN

3.5 msiasdusuananavssuidnetgndaduazyfisssu iluiosiny msinadiuute
anm (market share)

iudauthahsn vasid uuinaaiiga ldifudmdiansesunuwassunanaia usisil
Afidoiesriuilosannauntsnainonavih Tnidiun i lanysaivdomwahasosisurana
1awadusEn Jadpduilifindesonanuluds :

a. a;Lla‘ssﬂiumwﬁwammmua:/w?ammnmmm (barriers to entry and/or expansion)
Isfun anudieTunsidudeduss Tnuhdnanandoudedusioidinanunsnws
gmnaNe WNTIA usaaiuinduaansssuinteudule anuduludius

gifeifesuindongrununsussdunemssndmsuiinnnun Tugiinneedun © OECD 2019
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nlmihdnananionsiivsneudalatussnosivin Twussmduasuulame
Igenisduiudeduduldonn sdaiu mnavasse lunmsidhgnananiomsuang
aaae ussAUHNA lanunsa Tgsuananauiihussmiuasiduutimainan
AABNY;

b. Swnadniwnsesuade (countervailer/buying power)
Istun wasmssioseswasrde Tumsirsandudany enuaansavesidaTunsias
nfuene fothagu vunevedide Anuddensfdoens nioanuan
wnan lumsdamwasshushios wiansatvauuTitanuse Tmidhdnae dwné
nesuATNUSINANFLLAzATUALUNWAANTINASUDITUNInsAvNastuilsa e ;

c.  ngyasegaansonaliuaduiAsdes lunaissdunmuaz/msonan natm
sTdanumuANguaTassgua dullumsiAnvouwavesusdnTumsldsuian
ane luvnaeii Ligndos; uas

d.  SAYUUANIVDIUEHULALRANE SINEN TASNATNANSHANATIANZAN

4. LWWUFNAINLIASESFNANS [LANsUsHEluNansznunsiaNdunenisan (Enonomic
model for assessing competitive effects)

41 nesugrmansinlduvuinaswnuasegamans lunsosuns lanuieAnuaderueL
avfiispuduanTuuINsTTy uuumaaqmqLﬂwgmamsmmﬂsﬁ’[umsﬂswmuwaﬂ?mumsu
Peunnadidnainvans wusinassiiinzanasduag fudoifinasaanizvousiaznsel v
uaTuﬁLmumaaqmqLﬂswgmamsmsmmmm"lﬂeﬁqu,mnmﬁuﬁaamaqﬂsmmm‘su‘uwumaﬂ
sfiiAnduTunannaunsnesu Insandunsail

42  wudassvasnanaudaduanysal ((hypothetical) perfect competition

model) a5us Tassasumanadinsuasdumenssney Tussduiisianwindandululd nas
uthuanysal ldFddn lasondodoulvnsnanauuuaauadivaiuUssas ke fetna
u Foyaianysaifisuslnauazinanaansa ldus:loantls Lifigvassn lumsitmiossnnan
o uasliifdouazunodudmiovsmaiimiousudunuinndefingfinssuiifimauasgnabs uy
U:hamriaslﬁtﬁmNaz;uNam‘[uvﬁqa"iaﬁmiua:ﬂixamEmwLl,a:m%‘avﬁy’imﬂ'ﬁﬂsztﬁuwaﬂixmuw's’]
finssuad lasasunanauaadu b anysal (imperfectly competitive market structures)

43 wouINassURInANAAl LLStiqstTur"{mﬂﬂmm (monopolistic competition model)
faundigruhitdouasiansiuusnniiaansaitmiossnnana la lasdiy usdud Tunuy
Fraosil i Tdaudiimiiousu mnuuanswesdudvinTwusunldsuanaauazimuesa
lawdaszdeonain lugmeiiiingedunserdsmandainalamiousouiisufuanium
salvasnMsuNguyensAanysal

4.4 Lmuai"mawmmmm@ﬂmwmimmjmﬂﬁamm (oligopoly model)
ﬁua:ﬁ@’mmﬁﬂﬂﬂgLﬁmvlzif“ﬁ'm U%ﬁmmmﬁmﬁmﬁ,ﬂLtavaﬂamsﬂsvmLLaWUﬁﬁ%mmmmm
salvasrunazAudofiimssinauaznmssnaulaiesduilifounsuadunenmssn daiu
vstm lusaawnana lnsganuissneiuisnandudariuuazAu anunmsalvanainygnen
RUUNDHDU91Y SERUMSUINTUNINASANDIALANENALDENNNA fﬁuagﬁuwaﬁmsdmaq
pana lasiann: fenuonautduiuaiualfionnsouitusacusivonafisuianaiauaza

gfieidosuindhsnguinsmsustunensfamsuRnnen Tunianeedou © OECD 2019



uni'l: mwgmam{ﬁw%m‘jﬁwwﬂmm@ﬂuiuu%ummadﬂaﬂmr_lmsufr.i STUNWNANTAN

nanunsa lumsaswliduriuglasiosonsnusrunanaiaiodunauazan ls:deno A
srnNdumusiaUs:Andamuazaiafins (Laziuilnm) daiu wadwsnananswynana loue
wnpiouss luuunsdifseonanduafsiunaiawynona

4.5 wudnasswasnaagnaatuifnuissanifuidiandnsamuannanagaidniEsa
(monopoly model)

Honpanunsalgsunavesnanagnons Tumssnunssiumuazan ls e wflosssuiuiadu
arwdntlounidauuivienzan Tasvih lu nguainsmsuasdunsnmad i ldwunanaynens
Toushvouiuies Wisausiiunslonaiannana luvnsiine TWiAnanudsmssionisugadun
WM Aguansmsudsuranissngatlosiu LiThiAananaynenesuibunannannssnssu
(M59I153AR) nEawafinssufisasdunsuetunensen

4.6  agrnumMsustunemsiwatvane luinagfinssuvssudsuiisnifiuns Tusnanae
wnutousy (oligopoly) n3amanawnwa (monopoly) Wunan ilasannvddmnaniisiiun
slusaamaiufienuidulylgeirunaTumsTdsuanaaiunaldssonisugaduvan
50

5. AMsuUsadulsz@nsanaaanisuaNadun1Nn1sAN (Assessing competitive effects)

5.1 Tlewvihlu mesUssiudssansamwassnsuaadueasdi bisubudoada lunsdlosinauuism
AinnasaensinAuie i Tiiinsudedudu (nsda

(cartel)) maelasunfinnsanasiuvasansivaiuivinibunansdiunguunsnisuaedunien

1sfiissussigauadosinulay iisdosiansannansvuantzvssmsivausioinala ansi
vasinAe MAanaldomounluslnaannnsdusimessduduazgvnuiinnande daiu gd
aumwds bionahasnsuanauduazusns d lasawds Tusasiddouemufunaudu
axu%miﬁuﬁiwmﬁadLﬁu:iwﬁﬂu

52 Tumassesudhu Tasvihlu ANUsHUUS:ANE MWD DINTUDNTUNNANTAN VDN HIA

ﬁﬂ,‘fﬁ%amﬁmmimaﬁﬂLLUUSuq (ﬁqﬂisﬁﬂﬁ"lma (non-cartel)) AdudANNI T uInAI Tow
mww:azhdE‘iﬂumfiﬁawsmwmiauﬁﬁmsiwqsﬁa TosUszafiuianuanasivuazfinasionisa
pANTUINTUMINISAEaNAnSe Il uassufiums IBnsins g unamionana lauiive

umaiadoanudaiwindes[Bissdusunanaiauarinnussasinsonansnuiidosunns
RRNTUNINANTAN
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Huwéng dan co ban vé Canh
tranh danh cho cac Quan toa

ASEAN

bugc soan thao nhv mét phan cia Chuong trinh Thyc hién Luat Canh tranh
AANZFTA

Kinh té hoc cho quan toa trong béi canh luét canh
tranh

1. Gidithiéu

1.1  Muc dich cta huéng dan nay:

a. latailiéu dua trén cac nguyén tac dé cac thanh vién cla bdé may phap ly tai moi
Quac gia Thanh vién cla Hiép hoi cdc Qudc gia Ddng Nam A (Association of
Southeast Asian Nations (‘ASEAN’) s dung;

b. cung cap hudng dan véi day du thong tin va cé tinh thuc t€ cho cac quan toa
chuyén gidi quyét cac thir thach va van dé gdp phai khi danh gid bang chirng giam
dinh phtrc tap trong qua trinh ra quyét dinh va ra xét lai quyét dinh theo ludt canh
tranh & cdc Quéc gia Thanh vién ASEAN; va

c. hd tro thiét 1ap tién |é luat canh tranh, dé ting do chic chan vé phap ly, thuc day
tinh hiéu qua, va duy tri tinh nhat quén cling nhu kha nang du doan trudc tai cac
Quéc gia Thanh vién ASEAN, va cudi cung la déng gdp vao viéc hinh thanh chinh
sach canh tranh lanh manh.

1.2 Huéng dan d3 duoc soan thao trong bdi cdnh cé nhitng khdc biét va giai doan phat
trién luat canh tranh khac nhau & cdc Qudc gia Thanh vién ASEAN.

1.3 Huwdng dan nay da duoc cac quan toa clia Toa an Lién bang Uc soan thao danh cho cac
quan toa cla cdc Quéc gia Thanh vién ASEAN, cé cong tac chat ché vdi OECD. Day la
mot trong mot loat cadc hwdng dan vé luat canh tranh dugc soan thdo duéi dang séng
kién cla ny ban Canh tranh Khu vuc Ty do Thuwong mai ASEAN Uc New Zealand (ASEAN
Australia New Zealand Free Trade Area Competition Committee) nhuw mét phan cla
Chuong trinh Thyc thi Luat Canh tranh  (Competition Law Implementation Program

‘CLIP).
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2. Kinh té hoc la gi va vi sao nd lai quan trong trong luit canh tranh?

2.1 Kinh té& hoc c6 thé duogc dinh nghta Ia “khoa hoc x3 hoi lién quan dén san xuat,
phan phdi va tiéu thu hang hda va dich vu”. Kinh té& hoc dugc coi la mét mén khoa
hoc xa héi vi né dp dung cac phuong phap khoa hoc dé nghién ctru xa hoi va céc
mdi quan hé x3 hoi. Kinh t& hoc 13 céng cu cb strc manh trong danh gia tac dong cla
hanh vi va nhitng thda thuan trén thi truong.

2.2 Canh tranh |a khai niém kinh té cé dac diém la mot qua trinh canh tranh thi
trwong gitta nhitng ngudi ban dé tang loi nhuan bang cach cung cap cho ngudi
mua sy két hop tét hon vé gia c3, chat lwong va dich vu so véi cdc doi thd canh
tranh.

2.3 Su ra doi cla luat canh tranh cung cap cho thj trudng mot bd “quy tac choi” bdo vé chinh
qua trinh canh tranh, hon la bao vé céc déi thd canh tranh trén thj trwong. Theo céch
nay, theo dudi canh tranh cdng bang hoic hiéu qua cé thé gép phan cai thién phuc lgi,
hiéu qua va tang trwdng va phat trién kinh té.

2.4 Phuc lgi la mot khai niém tiéu chuan duoc sir dung trong kinh té hoc, tdng hop cac loai
phuc loi (hodc thing duw) cha cac nhdm khéac nhau trong x3 hoi. O trong mét nganh,
phuc lgi c6 thé dugc do bang tdng gia tri thing du, 1a téng thing du tiéu dung (phan
chénh léch giita tat cd nhitng gi ngudi tiéu dung san sang trd cho mot sdn pham va chi
phi that cda sdn pham dd) va thang duw cda nha san xuat (téng tat ca Igi nhuidn ma nha
san xuat cé dugc trong nganh). Nhitng céch tinh phuc lgi nhu vay 1a cdc khéi niém tiéu
chuan trong danh gia tdc déng cua hanh vi va thoa thuan trén thj truong.

2.5 Trong béi canh luat canh tranh, kinh t& hoc cung cdp mét khung quan trong dé phan
tich thi trwong va tac dong cda hanh vi dén thj trwdng, bao gobm (tdc dong cda) hanh vi
don phuong hodc hop tac cla cdc d6i twong tham gia thi trudng (tdc déng cd tinh
canh tranh). Phan tich kinh t& cling cé thé |a mot cong cu hitu ich dé xac dinh va danh
gid nhirng sw viéc lién quan trong cac vu xét xr canh tranh. Trén khap thé gidi, bang
chirng kinh té thudong duoc dua ra béi chuyén gia kinh té thay mat cho cac bén trong
vu kién lién quan dén luat canh tranh.

2.6 Bang chirng kinh t& cé thé giup toa giai thich va ap dung céc khai niém kinh té& cé thé
dugc dua vao trong luat canh tranh, vi du nhu:

a. canhtranh, cu thé |a canh tranh vé gia, chat lwvong, dich vu va cac bién sb gid tri
khac d8i véi ngudi tiéu dung dé dat dwoc muc tiéu kinh doanh nhu t6i da loi
nhuan;

b. phucloi, bao gdbm gid tri chd quan, phuc lgi va thda man wu tién; va
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c. hiéu qua, vi du nhu hiéu qua tinh (mic d6 hiéu qua & mot thoi diém, tap trung
vao cac sdn pham, qua trinh, hay kha ndng hién cd) va hiéu qua dong (muc do
hiéu qua theo thoi gian khi né thay d&i thong qua d&i mdi, din dén nhitng san
pham, qua trinh hay kha ndng méi hodc tét hon). Hai loai hiéu qua tinh chinh 1a
phan bé cac ngudn luc san cé véi gia tri cao nhat cé thé cla ching (hiéu qua phan
b&) va t6i da hda dau ra tir cdc ngudn lyc sdn cé vdi chi phi thap nhat cé thé (hiéu
qua san xuat).

Canh tranh cé thé thuic day ca phuc lgi va hiéu qua bing cach ting gid tri va
khuyén khich phan bé cling nhv st dung t8i wu cac ngudn lyc. Nhin chung nhitng
kh&i niém kinh t& nay cing cd va cung cap thdng tin cho muc tiéu cda luat canh
tranh.

Cac thuat ngir va khai niém kinh té d€ danh gia canh tranh

3.1

3.2

3.3

34

Thi trvdng dwoc tao thanh tir ngudi mua va ngudi ban trao ddi hang hda va dich vu.
Thi trudng 1a mdi trudng dé canh tranh, hodc méi trwdng cé tiém nang canh tranh,
gitra nhirng ngudi ban dé ban san pham hay dich vu cla ho. Néu mét ngudi ban tang
gia cla ho (twong d6i so vdi chi phi ma ho bé ra) ddi véi mot san pham hay dich vy, logi
nhuan cho méi don vi ban duoc sé ting [&n, nhwng doanh s6 & mot s6 khach hang cé
thé mat néu khich hang khéng muén mua san pham kia véi gid cao hon va thay vao dé
ho chuyén sang mot ngudi ban, moét sdn pham hay dich vu khac.

Viéc thiét 1ap thi trudng lién quan, goi 1a xac dinh thi truvdng, cung cdp mot khung phan
tich cho cau héi cudi cung 1a liéu mot san phdm hay mét giao dich nao d6 cd thé cé téc
dong chéng canh tranh hay khoéng.

Mot thi truding cd thé duoc xac dinh, vé mat quy mé san pham va quy md dija ly cua
né, bang cach xem xét cac hinh thirc thay thé kinh té trong cung va cau. Quy md san
pham xdc dinh cac san pham canh tranh khac nhau duwgc coi nhu trong cing mét thi
trudng; quy mo dia ly xac dinh gidi han khu vyc dia ly duec coi nhw trong cing moét thi
trudng. Vi du, mot thi trdn cé thé chi cd mot clra hang pizza, nhung diéu nay khdng
doéng nghta vdi kha nang déc quyén cta clra hang dé vi néu clra hang tang gid dang ké
thi khach hang c6 thé chuyén sang an banh burger hodc clra hang pizza & thj tran bén
canh c6 thé mé rong pham vi dua hang. Néu viéc thay thé pizza bang banh burger
va/hodc nhirng clra hang ban pizza & cac thi trdn khic ngan duoc chu clra hang pizza
tang gia cé lgi nhuan, nhirng sdn pham va clra hang ban nay sé dwoc dua vao thj
trudng lién quan.

Strc manh thj truong |a mét khai niém cét 18i khac trong luat canh tranh va kinh té
hoc. N6 thuong dugc dinh nghia la kha ndng ciia mot cong ty duy tri gia trén murc

chat lwgng va dudi mirc canh tranh. Nhirng loi ich ma sirc manh thi trwdng dem lai
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tao nén dong luvc manh mé cho cac cong ty canh tranh trong viéc cé dugc néd. Sirc
manh thi trwdng cé thé dugc mua lai, duy tri va sir dung ma khéng vi pham luat canh
tranh. Nhin chung, ludt canh tranh chi can dén khi sttc manh thi truéng dwoc mua lai,

duy tri va/hodc st dung theo cach chéng canh tranh.

Mrc d6 strc manh thj trudng clia mot cong ty khong dé do duwgc mot cach khach quan.
Thi phan thuong tuong déi dé do lwdng va vi vay doi khi dugce st dung nhu mot chi s,
hodc don vi Gy quyén (proxy) cho sirc manh thi trwdng. Tuy nhién, can than trong véi
cdch tiép cin nay vi thi phan cé thé chi cho thay mot birc tranh tam thoi hodc khdng
hoan chinh vé strc manh thj truérng cdia mét cong ty. Nhirng yéu té lién quan khac cé
thé bao gom:

a.  cacrao can gia nhap hodc mé rong, vi du nhu sy dé dang ma cac déi thi mai cé
thé cé khi tham gia vao thj trwdng, hodc cdc déi tha hién tai ¢ thé cé khi mé
rong thi trwdng néu gia trong thi truong do 1€n trén mirc canh tranh. Kha nang
cac cong ty méi gia nhap thi truong hodc cac doi thd hién tai mé rong thi truong,
ngan can hodc gay khé khin hon cho cac cong ty thay déi gid trén mirc canh
tranh. Do d6, néu rao can gia nhap va mé& rong thap, cac céng ty duong nhiém sé
khong thé duy tri sirc manh thij trudng bén virng ngay ca khi ho cé thi phan 16n;

b.  stc (mua) ddi khdng, nhu strc thwong lvong cla nguwdi mua trong cdc cudc dam
phan v&i ngudi ban. Kha nang thuong lwgng clia nguwdi mua vai ngudi ban, vidu
nhw do quy mé cla ngudi mua, tdm quan trong thwong mai cta ho véi ngudi
ban, hodc kha nang ty cung clia ho hodc kha nang tai tro cho mét ngudi ban
mdi tham gia, déng vai tro gilt ky luat va thic day hanh vi canh tranh tir bén
cung;

c.  quydinh kinh té& c6 thé la mot yéu té lién quan trong cac linh viee ma nhirtng yéu
t& nhuw nhw murc gid va/hodc mirc chat lwong chiu sy kiém sodt cla co quan
quan ly chinh phd. Piéu nay cé thé gidi han mdrc dd cdc cdng ty cé thé khai thac
strc manh thj trwong cla ho; va

d. cdc dac diém cla cong ty va thj trudng cu thé, bao gdm vé mat ciu tric thi
trudng phu hop.

M6 hinh kinh té d€ danh gia tac ddng canh tranh

4.1

Cac nha kinh té hoc thudng s dung mé hinh kinh t& dé giai thich thé gidi thuc thong
qua sy don gian hoda va triru tuwong hda. Co nhitng mé hinh thj trudng kinh té khac
nhau cé thé duoc st dung dé danh gia tac ddng canh tranh. M hinh phu hop s& phu
thudc vao thuc té cla tirng tredong hop cu thé. B6n mé hinh thi trwdng kinh té co ban,
khdc nhau vé mirc dd canh tranh xay ra trén thi trwdng, duwoc miéu ta chi tiét dudi day:
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M& hinh canh tranh (gid dinh) hoan hdo miéu ta ciu trdc thi trudng cé canh tranh &
mirc d6 cao nhat cd thé. N6 duoc xdc dinh bdi mét sé diéu kién thi trudong ly tuwdng
hoa, vi du, bao gdm thong tin hoan hao cé san cho tat ca nguoi tiéu dung va ngudi
san xuat, khdng cé rao can tham gia hay rut lui, va cé s6 lugng 1én ngudi mua va
nguwdi ban hang hda va dich vu déng nhat va tat cd déu hanh déng hoan toan hop ly.
Trong md hinh nay, khéng c6 céng ty nao cé sirc manh thj trwdng dang ké hodc cé
khad ndng anh hudng dén gid ca. M6 hinh nay tao ra két qua tdi wu vé mat phuc lgi va
hiéu qua va la chudn muc dé danh gid tdc déng cda hanh vi trong cdc ciu tric thi
truwong canh tranh khong hoan hao.

Md hinh canh tranh ddc quyén ciling gid dinh cé mét sé lwgng I&n ngudi mua va
ngudi ban va ho cé thé dé dang gia nhap va rut lui, nhwng san phdm trong mé hinh
nay khong dong dang. Su khéc biét vé san pham cho phép cdc cong ty thuc hién
mot phan strc manh thi trudng va doc 1ap dwa quyét dinh vé gia, cé kha ndng dan
dén gia cao hon hodc tinh trang san xuat nhan rdi so véi tinh huéng & canh tranh
hoan hao.

Trong mé hinh déc quyén nhém, chi c6 mét s6 ngudi ban cd quy md dang ké. Nhirng
cong ty nay nhan thirc duoc, va can nhac tirng hanh déng cla nhau va duy kién khi
nao dua ra gid ca va cac quyét dinh canh tranh khac. Vi vy cac céng ty trong cc thi
trudng doc quyén nhém phu thudc 13n nhau. Trong tinh hudéng déc quyén nhém,
muc d6 canh tranh cé thé khac nhau dang ké, tuy thudc phan |&n vao hoan canh cu
thé cda thi trwdong d6. Ngudi ban cé thé canh tranh khdc liét, hodc céc cdng ty riéng
1& c6 thé cd strc manh thi trwdng dang ké va kha ndng tuong tac ngam, két hop sirc
manh thi treong dé tang giad va lgi nhuan cé hai cho hiéu qua va phuc loi (va ngudi
tiéu dung). K&t qua |1a hau qua cha doc quyén nhédm cé thé twong tu nhu déc quyén.

Trong md hinh déc quyén, chi c6 mét ngudi ban cé quyén kiém soat hiéu qua trén toan
thi trvong. Ngudi ban d6 co thé st dung sirc manh ddc quyén thij trudng cia minh dé
duy tri gid va lgi nhuan trén mdrc hiéu qua va san xuat it hon sé lwong téi wu. Luat canh
tranh néi chung khdng cdm doc quyén, chi cdm s dung strc manh ddc quyén dé gay
hai cho canh tranh. Luat canh tranh ciling cé thé ngin chan tinh trang ddc quyén hinh
thanh do két qua cha giao dich (sdp nhdp hodc mua lai) hodc hanh vi chéng canh tranh.

Luat canh tranh ch y&u nham vao hanh vi clia cac cong ty hoat dong trong thi trudng
ddc quyén nhém hodc doc quyén. Piéu nay la do cac cdng ty hoat ddng trong cac loai
thi trudng nay cd tiém ndng nhiéu nhat vé st dung sirc manh thj trwdng cla ho dé gay
hai cho canh tranh.
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Panh gia tac dong canh tranh

51

52

53

54

Nhin chung khéng can thiét phai ddnh gid tac dong canh tranh trong céc trudng hop
bang nhdm vi cac thda thuan bang nhdm thudng bi coi la nhitng vi pham nghiém trong
nhat cha luat canh tranh va thudng bi cdm ma khéng can phai tinh dén cac tac dong cu
thé cla bing nhdm. Bang nhdm gan nhu ludn gay tén hai cho ngudi tiéu dung bang
cach tang gid va han ché ngudn cung, do d6 lam cho hang héa va dich vu tré nén hoan
toan khan hiém khién mot s6 ngudi khéng thé mua dwoc va dat tién mot cach khong
can thiét cho nhirng nguoi khac.

Nguoc lai, viéc dédnh gid hiéu qua canh tranh thudng dugc yéu cau nhiéu hon khi xem
xét cac hinh thirc ing x&r hodc thda thuan khac (khéng phai bang nhom), dac biét la
xem xét phé duyét sdp nhap va mua lai, trong viéc dénh gia cac thdoa thun cd thé lam
giam dang ké canh tranh va trong viéc danh gid lam dung théng linh, trong dé viéc tim
ra trach nhiém phap ly thwong doi hoi cd mirc dé dang ké sirc manh thj trudng va doi
tuwong hodc tadc dong chéng canh tranh.

Khi danh gid tdc déng canh tranh, cdc nha kinh té thuwong tap trung vao tinh trang canh

tranh cla toan bd thi trudng, thay vi xem xét anh hwdng cta hanh vi d6i vdi cac déi thu
canh tranh cu thé. P3c biét 13 ho xem xét liéu hanh vi d6 cé tao ra, tdng hodc duy tri sirc
manh thj trwdng trén thj trwéng bang cach, vi du, ting cac rao can gia nhap va mé rong
hodc loai trir cac d6i thd canh tranh hiéu qua trén thij trweong. C6 mot sé thir nghiém co

thé hitu ich trong viéc danh gia tdc déng canh tranh, bao gdm:

a. thi nghiém ‘c6é hodc khong’, so sanh trang thai canh tranh trong thi truong co
hanh vi dwgc thir nghiém vaéi thi treong khong cé hanh vi duwgce thir nghiém;

b. th& nghiém ‘(khéng cd) y nghia kinh t&’, dat cu héi liéu hanh vi duoc thir
nghiém van cd y nghia kinh t& néu khong cé muc dich hay tac dong chéng canh
tranh hay khong; va

c. thd& nghiém ‘13 d6i thd canh tranh hiéu qud’, xem xét xem hanh vi dwoc thi
nghiém c6 xu huéng loai trir cd nhirng ddi thd canh tranh it hiéu qua nhat so véi
cdng ty tham gia vao hanh vi dugc thir nghiém, theo cach lam ton hai dén canh
tranh trén toan thi truong.

Viéc ap dung cac thir nghiém trén dé danh gia tac dong canh tranh phan I1&n khéng don
gian va co thé can phan tich kinh t& va bang chirng chuyén mén. Vi du, khi ap dung thir
nghiém ‘c6 hodc khdng’ vao phé duyét sap nhap, cé kha nang khong thé don gian gia
dinh rang trang thai canh tranh hién tai trén thj trud'ng s& duwoc bao ton khi ‘khong cd’
su hop nhat. Trong mot phé duyét sap nhap gan day cla Uc lién quan dén céc dich vu
van tai hang hai, ngudi ta thay rang néu khéng sap nhap, cac dich vu van chuyén hang
héa hién tai cha muc tiéu s& chdm dirt va ngudi mua tiém ndng trong moi trwdng hop
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c6 thé bao dam tat ca cac hgp dong cta khach hang gitp cho dich vu van chuyén hang
hda trd nén kha thi. Trong truong hop nay, viéc sdp nhap da duoc phé duyét theo céac

diéu kién, giao uwdc va cam két dé gidam tac déng chéng canh tranh cta né.

Ludn luén can phai xem xét cac tdc déng canh tranh, ghi nhé luat sé duoc dp dung
va muc dich ca luat d6. Phan tich va bang chirng kinh t& cé thé gitp lam sang to
nhirng dnh hudng dén canh tranh va hau qua déi vdi thi truérng cda hanh vi hoadc
théa thuan cé van dé. Pong thoi, diéu quan trong |1a khdng dé cac khai niém kinh té
ky thuat thay thé ngdn ngit cha phap luét.

Céc ngudn thong tin lién quan

6.1

Cac ngudn tai liéu sau cung cap thém thong tin lién quan dén kinh té€ hoc trong béi
canh luat canh tranh. Cdc tai liéu c6 thé 13 thong tin hitu ich d& tham chiéu chung cho
cac quan toa & cac Qudc gia Thanh vién ASEAN:

a. OECD, Recommendation of the OECD Council Concerning Effective Action Against
Hard Core Cartels, 1998

b. Massimo Motta, Competition Policy; Theory and Practice, 2004

c. Hoinghi ban tron vé Chinh sadch Canh tranh OECD (OECD Competition Policy
Roundtables), Barriers to entry, 2005

d. OECD Competition Policy Roundtables, Quantification of harm to competition by

national courts and competition agencies, 2011

e. OECD Competition Policy Roundtables, Market definition, 2012

f.  OECD, Glossary of statistical terms

g. Mang luéi Canh tranh Qudc té (International Competition Network), Training
on demand, including modules on_ market power, competitive effects, and

economics of dominance
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